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ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragao: 01/07/2003 a 30/09/2003

PRINCIPIOS DA VERDADE MATERIAL, DO INFORMALISMO
MODERADO E DA AMPLA DEFESA. OFENSA. INOCORRENCIA.

Inocorre ofensa aos principios da verdade material, do informalismo
moderado e da ampla defesa quando a Administracdo tributaria atua em
conformidade com a legislacao tributaria, material e processual, bem como
com as informagdes e os elementos probatdrios presentes nos autos.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragao: 01/07/2003 a 30/09/2003
NAO CUMULATIVIDADE. CREDITAMENTO. INSUMOS.

Na ndo cumulatividade das contribui¢des sociais, o elemento de valoragdo ¢ o
total das receitas auferidas, o que engloba todo o resultado das atividades que
constituem o objeto social da pessoa juridica, e o direito ao creditamento
alcanga todos os bens e servigos, uteis ou necessarios, utilizados como
insumos diretamente na producdo, e desde que efetivamente absorvidos no
processo produtivo que constitui o objeto da sociedade empresaria.

MATERIAL DE EMBALAGEM. DIREITO AO CREDITO.

No regime da nao cumulatividade da contribui¢do para o PIS e da Cofins, ha
direito a apuracdo de créditos sobre as aquisicdes de bens utilizados na
embalagem para transporte, cujo objetivo € a preservacao das caracteristicas
do produto vendido.

BENS DO ATIVO IMOBILIZADO. MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
UTILIZADOS NA PRODUCAO. DEPRECIACAO. DIREITO A
CREDITO.

Em relacdo aos bens do ativo imobilizado, com expectativa de utiliza¢do no
processo produtivo por mais de um ano, os créditos serdo calculados com
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base no valor do encargo de depreciacdo/amortizagdo incorrido no periodo,
observados os demais requisitos exigidos pela lei.

CREDITAMENTO. BENS E SERVICOS CONSUMIDOS DURANTE O
PROCESSO PRODUTIVO. INSUMOS.

Dao direito a crédito as aquisi¢des de bens e servigos utilizados como
insumos consumidos durante o processo produtivo na identificacdo, na
marcacac © no tratamento das matérias-primas e dos produtos finais
destinados a venda.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em rejeitar a
prelimninar de nulidade arguida e, no mérito, em dar parcial provimento ao recurso, nos termos
do voto do relator.

(assinado digitalmente)

Alexandre Kern - Presidente.

(assinado digitalmente)
Hélcio Lafeta Reis - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Alexandre Kern
(Presidente), Hélcio Lafeta Reis (Relator), Belchior Melo de Sousa, Jorge Victor Rodrigues,
Juliano Eduardo Lirani e Jodo Alfredo Edudo Ferreira.

Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario interposto para se contrapor a decisdo da DRJ
Florian6polis/SC, que julgou apenas parcialmente procedente a Manifestagdo de
Inconformidade do contribuinte, esta apresentada em oposi¢do ao despacho decisdrio da
reparticdo de origem que homologara em parte a compensacao pleiteada por meio de
PER/DCOMPs, cujo direito creditorio reclamado monta o valor de R$ 90.070,55.

Submetidos os pedidos a apreciacdo da reparticao de origem, esta, amparada
em esclarecimentos prestados pela pessoa juridica e em documentos fiscais apresentados,
homologou parcialmente a compensacao pleiteada, tendo sido constatados pela Fiscalizagdo os
seguintes fatos:

a) a atividade da sociedade empresaria ¢ a produgdo de portas de madeira;

b) somente foram considerados insumos para fins de creditamento as
matérias-primas, os produtos intermedidrios, o material de embalagem — este somente em
relacdo as embalagens de apresentacdo — e os servigos e outros bens que, efetivamente
aplicados ou consumidos na produgdo, tenham sofrido alteragcdes durante o processo produtivo
e tenham sido adquiridos de pessoa juridica domiciliada no Pais;
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c) as glosas efetuadas referiram-se a insumos que ndo se agregaram aos
produtos produzidos ou aos servigos prestados, nao se configurando como aplicados ou
consumidos diretamente na producao;

d) as embalagens utilizadas exclusivamente para o transporte de mercadorias
ndo compdem o processo de industrializa¢do, em razao do que ndo foram acolhidos os créditos
decorrentes das aquisi¢cdes de “Fita adesiva, fita uniflec, filme pelicula (STRETCH), pelicula
polieftleno ¢/ impressdo, embalagem p/ parquet, chapas de papeldo s/ dobras e s/ impressao,
embalagem de papelao (fundo e tampo), sacos plasticos, tiras de papeldo, fita gomada
perfurada, embalagem plastica, embalagem papeldo (bobina) , etc.”;

e) os insumos identificados como “mesa, gerador tipo 3300, equipamento
Robatech p/aplicagdo de PUR modelo Steinmeyer, Bomba pneumatica, Taqueadeira, roda de
avancamento, servicos de revestimento de borracha, etc.” foram considerados como
“imobilizaveis”, passiveis de depreciagdo, tendo em vista que contribuem para mais de um
exercicio;

f) glosaram-se, também, os créditos relativos as aquisi¢des de outros
materiais que ndo se agregaram aos produtos finais, a saber: lapis estaca branco, lapis estaca
preto, tinta para carimbo, graxa p/pinus, gesso golfinho, jet Klenz removedor de cola, giz, selo
personalizado FSC,etc.

A autoridade administrativa de origem acolheu as constatagdes da
Fiscalizagdao, tendo, por meio de despacho decisério, homologado parcialmente as
compensagoes pleiteadas.

Cientificado, o contribuinte apresentou Manifestacdo de Inconformidade e
requereu o reconhecimento total dos créditos pleiteados, alegando, aqui apresentado de forma
sucinta, o seguinte:

1) ofensa ao principio da nao cumulatividade, tendo em vista que a lei
ordinaria ndo poderia dispor sobre a ndao cumulatividade das contribui¢cdes em razdo do status
constitucional impingido pela Emenda Constitucional n° 42/2003, inexistindo no texto
constitucional qualquer limite a sua operacionalizacdo;

2) considerando que as contribuicdes incidem sobre a totalidade das receitas,
os créditos decorrentes também devem ser calculados sobre os custos e despesas gerais e
necessarios a obten¢ao da receita;

3) de acordo com a legislacdo, os créditos sdo calculados sobre os bens e
servicos utilizados na linha de produgao, necessarios a obtengao dos produtos finais;

4) nas regras aplicaveis a Cofins e ao PIS ndo cumulativos, inexiste distingao
entre “embalagens de apresentacao” e “embalagens de transporte”;

5) diferentemente do alegado pela Fiscalizacdo, houve, sim, glosas em
relagdo a embalagens de apresentacao;

6) as embalagens para transporte, em face da impossibilidade de sua
reutiliza¢do, sdo insumos consumidos na fase final da industrializagao (acondicionamento),
inexistindo restricao legal a apuracdo de créditos em suas aquisicdes;



7) acata-se a glosa de maquinas e equipamentos (tranformador e
empilhadeira), mas se contrapde a glosa de outros itens diversos destinados a manutencao de
maquinas e equipamentos utilizados na fabricagdo de portas, itens esses que sofrem grande
desgaste no processo de industrializacdao, necessitando de reposigdes regulares, assim como
ocorre em relagdo aos servicos de manutencdo, casos em que nao ocorre aumento da vida til
dos equipamentos empregados na produgao;

8) os outros insumos — adesivos, tinta para carimbo, fita gomada, lapis estaca,
removedor de cola, giz escolar, marcador esferografico e figueira com fleece — sao proprios da
industria madercire, sendo utilizados na fabricagdo de portas;

2) os servigos utilizados como insumos glosados pela Fiscalizagdo, em
verdade, 530 produtos utilizados como insumos, a saber: roda de avancamento (usada para
puxat madeira na plaina), selo personalizado (usado em portas com certidicagdo FSC),
cantoneira papel (embalagem), etiquetas exportagdo leibos para identificagdo dos produtos e
servicos de pintura e acabamento em portas.

A DRI Floriandpolis/SC julgou parcialmente procedente a manifestacdo de
inconformidade, tendo sido o acordao ementado nos seguintes termos:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA 0 PIS/PASEP
Ano-calendario: 2003
REGIME DA NAO-CUMULATIVIDADE. INSUMOS.

Para efeito da ndo-cumulatividade das contribuicoes, ha de se
entender o conceito de insumo ndo de forma genérica, atrelando-
0 a necessidade na fabricagdo do produto e na consecugdo de
sua atividade-fim (conceito econdémico), mas adstrito ao que
determina a legislacdo tributaria (conceito juridico), vinculando
a caracterizagdo do insumo a sua aplicagdo direta ao produto
em fabricagdo.

REGIME DA NAO-CUMULATIVIDADE. EMBALAGENS.
CONDICOES DE CREDITAMENTO.

As embalagens de apresenta¢do geram direito aos créditos
relativos as suas aquisi¢oes, sendo consideradas como tais
aquelas que se integram ao produto durante o processo de
industrializacdo e tenham como finalidade a apresentac¢do do
produto ao consumidor final, contendo rotulos destinados ao
proposito de promover ou valorizar o produto.

REGIME DA NAO-CUMULATIVIDADE. PARTES E PECAS DE
REPOSICAO. CONDICOES DE CREDITAMENTO.

As despesas efetuadas com a aquisi¢cdo de partes e pegas de
reposicdo que sofram desgaste ou dano ou a perda de
propriedades fisicas ou quimicas, utilizadas em maquinas e
equipamentos que efetivamente respondam diretamente por todo
o processo de fabricacdo dos bens ou produtos destinados a
venda, pagas a pessoa juridica domiciliada no Pais, geram
direito a apura¢do de créditos a serem descontados do
PIS/Pasep, desde que ndo estejam obrigadas a serem incluidas
no ativo imobilizado, nos termos da legislagdo vigente.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
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Ano-calendario: 2003

PEDIDOS DE  RESTITUICAO, COMPENSACAO OU
RESSARCIMENTO. COMPROVACAO DA EXISTENCIA DO
DIREITO CREDITORIO. ONUS DA PROVA A CARGO DO
CONTRIBUINTE

No ambito especifico dos pedidos de restituicdo, compensagdo
ou ressarcimento, ¢ onus do contribuinte/pleiteante a
comprovagdo minudente da existéncia do direito creditorio.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

Ano-calendario: 2003

ILEGALIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE.
INCOMPETENCIA DAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS
PARA APRECIACAO.

As autoridades administrativas estdo obrigadas a observincia
da legislacdo tributaria vigente no Pais, sendo incompetentes
para a aprecia¢do de argui¢oes de inconstitucionalidade e
ilegalidade de atos legais regularmente editados.

Manifesta¢do de Inconformidade Procedente em Parte

Direito Creditorio Reconhecido em Parte

O relator a quo, ap6s discorrer sobre o 6nus da prova e o conceito de
insumos, conclui quanto a manifestacdo de inconformidade da seguinte forma:

a) em razdo do carater vinculado da atuagdo da Administragdo Publica, esta
ndo pode se esquivar de cumprir as leis e os atos normativos sob o argumento de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade;

b) existe respaldo legal para a distin¢do entre “embalagens de apresentacdo” e
“embalagens para transporte”, havendo o direito de creditamento somente em relacdo ao
material de embalagem que se integra ao produto final durante o processo de industrializagao
(embalagens de apresentacao), o que exclui aquelas incorporadas somente apds a conclusao do
processo produtivo, como ocorre com as embalagens para trasnporte;

¢) em relacdo as embalagens consideradas pela Fiscalizagdo como sendo para
transporte, constatou o relator que parte delas se refere a embalagens finais de portas e de
alguns artefatos de madeira, contendo indicagdes promocionais com o objetivo de realcar os
produtos, o que confirmaria a assertiva do contribuinte de que os referidos materiais de
embalagens nao s6 acondicionam os produtos, como também garantem o seu fim promocional,
em razdo do que as caixas de papeldo utilizadas para embalar individualmente cada porta e as
etiquetas (rotulos) fixadas nas portas demonstrariam as caracteristicas do produto, integrando-
se ao produto para apresentacdo ao consumidor final, gerando, por conseguinte, direito ao
calculo dos créditos respectivos;

d) “no ambito das contribui¢des para o PIS/Pasep/Cofins ndocumulativo, as
despesas efetuadas com a aquisi¢do de partes e pecas de reposi¢do e com servicos de
manuten¢do em veiculos, maquinas e equipamentos empregados diretamente na prestagdo de



servicos e na produ¢do ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, pagas a pessoa
juridica domiciliada no pais, geram direito a créditos a serem descontados das contribuigdes;
porém, desde que estas partes e pecas de reposi¢do ndo estejam incluidas no ativo imobilizado.
Se estiverem no ativo imobilizado, essas partes e pecas deixardo de ser consideradas insumos e
poderdo gerar créditos decorrentes de depreciacdo futura, conforme previsto na Lei n°
10.637/2002, art. 3°, inciso VI”. Segundo o relator, o contribuinte ndo demonstrou a relagdo
existente entre as pegas de reposicdo e as maquinas utilizadas no processo produtivo, o que, por
falta de provas, impediria a sua aceitagao como itens geradores de crédito;

€) constatou o relator que que os produtos “adesivo Linear String King MD-
33" (utilizado para emendar laminas de madeira), "lapis estaca preto" e "lapis estaca branco"
(utilizados para tazer marcagdo direto nos produtos), "Jet Klenz removedor de cola" (para
remover a cola), "tinta para carimbo" (para marcacao nas bordas do produto com as
especificacoes), o adesivo "jet melt 7089" (cola usada em embalagens de papeldo e para
colagem da colmeia), "fita gomada" (para emendar laminas), "giz escolar" (para marcar e
classificar riscando direto nos produtos), "marcador esferografico” (para destaque nas etiquetas
dos produtos), "figueira c/fleece" (lamina para revestimento da madeira), em principio,
poderiam ser considerados como insumos para fins de créditos no regime da ndo
cumulatividade, visto serem bens que sofrem alteragdes em funcdo da acdo diretamente
exercida sobre o produto em fabricagdo. Contudo, acatou apenas parte deles, devidamente
comprovados por meio de notas fiscais (“Bordo Madeira”, removedor de cola e lapis estaca
branco) e desconsiderou os demais por considerar que a tinta para carimbo e o giz escolar, por
exemplo, podem ser também utilizados em atividades ndo diretamente relacionadas ao
processo produtivo e os demais por falta de prova;

f) em relagdo aos demais bens e servicos, acatou-se o crédito relativo a
servicos de revestimento (nota fiscal n® 4184) e mantiveram-se as glosas quanto aos demais por
falta de clareza acerca de sua participagdo como insumos no processo produtivo e/ou por falta
de prova.

Irresignado, o contribuinte recorre a este Conselho, repisa os argumentos de
defesa e requer o total acolhimento do seu pleito, arguindo, em preliminar, ofensa aos
principios da verdade real e da ampla defesa, pelo fato de que a autoridade julgadora de piso
procedera a tarifagdo das provas, exigindo comprovacdes desnecessdrias ou impossiveis de
serem cumpridas, contrariando o principio do informalismo mitigado que vigora do processo
administrativo.

Alternativamente, requer o Recorrente que se realize diligéncia junto a
reparticdo de origem, em razdo do fato de que os documentos presentes nos autos foram
desconsiderados pela autoridade julgadora.

Para se contrapor a decisdo de piso, na parte relativa as glosas mantidas, o
Recorrente traz aos autos copias de outras notas fiscais de aquisi¢ao de produtos, bem como de
fotografias que os identificam.

Por fim, requer que as intimagdes sejam enviadas ao endereco do seu
mandatario.

E o relatério.

Voto
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Conselheiro Hélcio Lafeta Reis

O recurso ¢ tempestivo, atende as demais condi¢des de admissibilidade e dele
tomo conhecimento.

Conforme acima relatado, trata-se de pedido de ressarcimento cumulado com
declaragdes e compensacgdo, em que o interessado pretende se valer de créditos apurados na
sisternatica da ndo cumulatividade da contribuig¢ao para quitar débitos de sua titularidade.

A autoridade julgadora de primeira instancia manteve em parte a decisdo da
reparticdo de origem, restando controvertidos neste grau de recurso os créditos glosados pela
Fiscalizagao relativos a:

a) produtos utilizados em embalagens para transporte (Fita adesiva, fita
uniflec, filme pelicula (STRETCH), pelicula polietileno ¢/ impressao, embalagem p/ parquet,
chapas de papeldo s/ dobras e s/ impressao, embalagem de papeldo (fundo e tampo), sacos
plasticos, tiras de papeldo, fita gomada perfurada, embalagem pléstica, embalagem papeldo
(bobina) , etc);

b) pecas de reposigdo e prestagdo de servigos (sapata para esteira e corrente
transportadora);

c) adesivos, tinta para carimbo, fita gomada, lapis estaca, removedor de
cola, giz escolar, marcador esferografico e figueira com fleece;

d) servigos utilizados como insumos (roda de avangamento — usada para
puxar madeira na plaina —, selo personalizado — usado em portas com certidicagdo FSC —,
cantoneira papel — embalagem — , etiquetas exportacdo leibos para identificacdo dos produtos e
servicos de pintura e acabamento em portas).

De inicio, deve-se registrar que a presente andlise, no que tange aos
elementos faticos controvertidos, tera como base as planilhas elaboradas pelo agente fiscal no
Termo de Verificacdo e Encerramento da Analise Fiscal, contendo todos os dados das notas
fiscais de aquisicdo de produtos e servicos apresentadas pelo contribuinte na reparticdo de
origem (n° do documento, data da operagdo, valor de aquisicdo, emissor, identificacdo do
bem/servigo etc.), independentemente dos documentos trazidos posteriormente aos autos, por
amostragem, para subsidiar os argumentos de defesa do ora Recorrente.

No que tange ao pedido do Recorrente no sentido de se enviarem as
intimagdes ao endereco do seu mandatario, hd que se registrar que o Decreto n® 70.235/1972,
em seu art. 23, inciso II, estipula que a intimagdo por via postal deve ser enviada ao domicilio
tributario eleito pelo sujeito passivo, que corresponde aquele presente no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNPJ), cuja atualizagdo compete ao contribuinte.

Quanto ao pedido alternativo de realizagdo de diligéncia, tem-se por
desnecessaria a sua efetiva¢do, uma vez que, conforme se verd ao longo do presente voto, todas
as informagdes e os documentos presentes nos autos sdo suficientes para o convencimento
deste julgador.

I. Preliminar. Ofensa aos principios da verdade real, do informalismo
mitigado e da ampla defesa.



De inicio, destaque-se que ndo se vislumbra nos autos que a autoridade
administrativa tenha afrontado quaisquer dos principios apontados pelo Recorrente.

Toda a andlise efetuada pelo relator a quo se baseou nos documentos e nas
informacdes presentes nos autos, nao tendo havido qualquer cerceamento ao direito de defesa
do contribuinte.

O alegado principio do informalismo mitigado se refere a possibilidade de a
Administragdo Publica ¢ os administrados atuarem no processo administrativo sem os rigores
formais do proccsso judicial, adotando-se formas simples, suficientes para garantir o adequado
grau de certeza e seguranca, respeitadas as formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados (art. 2°, incisos VIII e IX, da Lei n° 9.784/1999), o que nao significa que seja
dispensada a comprovagao dos fatos alegados pela parte interessada.

Para que se aplique o principio da verdade material, ou verdade real,
conforme aponta o Recorrente, para além da possibilidade de a Administragao tributaria agir de
oficio na elucidacdo dos fatos, hd a necessidade de se ter presente nos autos o conjunto
probatdrio que ateste os fatos alegados pelo interessado, sob pena de se conceber tal principio
como um direito genérico de contraposi¢do as constatagdes da Administragao tributaria,
mesmo quando estas se realizam com base nos fatos efetivamente apurados.

Como a verdade material se funda no principio da legalidade, para a ela se
chegar, deve-se partir tanto dos fatos apurados de oficio pela Administragao tributaria, quanto
pelas provas produzidas pela parte, no que tange aos direitos por ela invocados, de forma a se
garantir a aplicacdo da lei nos exatos termos de sua normatividade.

Tanto a reparticao de origem quanto a delegacia de julgamento externaram-se
com base nos documentos e informagdes presentes nos autos, reportando-se as normas da
legislagao aplicavel.

Nao se vislumbra, portanto, qualquer ofensa aos principios apontados,
inclusive o da ampla defesa, pois, em nenhum momento deste processo, foi obstaculizado o
direito do Recorrente de se pronunciar e de produzir as provas dos fatos por ele alegados, tendo
sido observadas todas as normas regidas pelo Decreto n°® 70.235/1972, que regula o processo
administrativo fiscal.

Nesse sentido, afasta-se a preliminar de afronta aos principios da verdade
material, do informalismo moderado e da ampla defesa.

I1. Creditamento. Insumos. Bens e servicos.

Conforme acima relatado, a Fiscalizacdo glosou créditos calculados sobre
determinados bens e servigos ndo abrangidos pelo conceito de insumos estabelecido pela IN
SRF n° 404/2004, ou seja, aqueles ndo consumidos ou aplicados diretamente na fabrica¢do dos
bens e produtos destinados a venda.

De inicio, deve-se registrar que a ndo cumulatividade aplicada as
contribuicdes sociais para o PIS e Cofins ndo se confunde com a nao cumulatividade dos
impostos IPI e ICMS. Nesta, além da origem constitucional, diferentemente da nao
cumulatividade das contribui¢des de origem legal, a sistemdtica do encontro de contas entre
débitos e créditos refere-se ao ciclo de produg¢do ou de comercializagdo de um produto ou
mercadoria.
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Na ndo cumulatividade do IPI, por exemplo, o direito ao creditamento refere-
se as aquisigoes de insumos que serdo aplicados nos produtos industrializados que serdo
comercializados pelo contribuinte-industrial, encontrando-se circunscrita a ndo cumulatividade
a produgdo do bem. O imposto pago na aquisi¢do de insumos encontra-se destacado na nota
fiscal e serd ele, ¢ tAo somente ele, que dard direito ao creditamento.

No processo produtivo de um bem, ha eventos de natureza fisica; enquanto
que no anferimento de receitas, tem-se um complexo de atividades envolvidas que extrapola os
clementos fisicos para alcangar, também, os elementos funcionais relevantes.

Na ndo cumulatividade das contribuicdes, o elemento de valoragdo ndo ¢
mais o produto ou mercadoria em si considerado, mas o total das receitas auferidas pelos
contribuintes, o que engloba todo o resultado da atividade operacional da pessoa juridica. O
fato gerador sob interesse ndo ¢ apenas a saida ou entrada de uma mercadoria ou produto — o
que pode se constituir em parte infima da atividade global do sujeito passivo —, mas todo o
resultado comercial e financeiro da principal e, muitas vezes, exclusiva, atividade do
contribuinte.

O regime nao cumulativo das contribuicdes sociais ndo se refere a
recuperagdo, stricto sensu, dos tributos pagos na etapa anterior da cadeia de producdo, mas a
um conjunto de bens e servigos definido pelo legislador, “tratando-se, em realidade, mais como
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um crédito presumido do que de uma nao cumulatividade” .

Como nos ensina Marco Aurélio Greco®, ao analisar a previsdo legal da ndo
cumulatividade das contribui¢des, a apuracdo dos créditos de PIS e Cofins envolve um
conjunto de dispéndios “ligados a bens e servicos que se apresentem como necessarios para o
funcionamento do fator de produ¢do, cuja aquisi¢do ou consumo configura conditio sine qua
non da propria existéncia e/ou funcionamento” da pessoa juridica.

Greco considera, ainda, que o termo “insumo” utilizado pelas Leis n°
10.637/2002 e 10.833/2003 abrange “os bens e servigos ligados a ideia de continuidade ou
manutencdo do fator de producdao, bem como os ligados a sua melhoria. Ficam de fora da
previsdo legal os dispéndios que se apresentem num grau de ineréncia que configure mera
conveniéncia da pessoa juridica contribuinte (sem alcangar perante o fator de produgao o nivel
de uma utilidade ou necessidade) ou, ainda, que ligados a um fator de producao, ndo interfiram
com o seu funcionamento, continuidade, manuten¢ao e melhoria”.

Somente os bens e servicos utilizados de forma direta na producdo da pessoa
juridica dao direito ao crédito das contribui¢cdes, devendo ser, efetivamente, absorvidos no
processo produtivo que constitui o objeto da sociedade empresaria.

Para a analise da questdo posta, necessario se torna reproduzir os dispositivos
legais que cuidam da matéria.

A Lein® 10.637/2002, aplicavel a contribuicao para o PIS na sistematica ndo
cumulativa, assim dispde:

" ANAN JR., Pedro. A questdo do crédito de PIS e Cofins no regime da nio cumulatividade. Revista de Estudos
Tributario. Porto Alegre: v. 13, n. 76, nov/dez 2010, p. 38.

2 GRECO, Marco Aurélio. Nio-cumulatividade no PIS e na COFINS. In: PAULSEN, Leandro (coord.). Nao-
cumulatividade dasccontribuicoes PIS/PASEPR € COFINS. IET e IOB/THOMSON, 2004.



Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica
podera descontar créditos calculados em relagdo a:

1 - bens adquiridos para revenda, exceto em relagdo as

mercadorias e aos produtos referidos: (Redacdo dada pela Lei n°

10.865, de 2004)

neisosHLetV-do—5-3'—d 1o Lei o (neluid
ﬁela——-a—n—}O—Séé—HM
&) no-ikcisoHl-do—$-3°-do-art—°—e-{Redacdo-dadapela-Medida
1 0y, SHan 43 —de 2008) Producdo-de-efeitos

a) no inciso Il do § 3° do art. 1° desta Lei, e (Redacdo dada pela
Lein®11.727, de 2008).

b) no § 1° do art. 2° desta Lei, (Incluido pela Lei n° 10.865, de
2004)

b) nos §§ 1° e 1°-A do art. 2° desta Lei, (Redacdo dada pela Lei
n°11.787, de 2008)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na presta¢do de
servigos e na produgcdo ou fabricagdo de bens ou produtos
destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto
em relagdo ao pagamento de que trata o art. 2° da Lei n° 10.485,
de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao
concessionario, pela intermediagdo ou entrega dos veiculos
classificados nas posicoes 87.03 e 87.04 da TIPI; (Reda¢do dada
pela Lei n° 10.865, de 2004)

1l - (VETADO)

1V — aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos, pagos a
pessoa juridica, utilizados nas atividades da empresa;

V - valor das contraprestagoes de operagoes de arrendamento
mercantil de pessoa juridica, exceto de optante pelo Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢oes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES;
(Redacdo dada pela Lei n°10.865, de 2004)

VI - maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao
ativo imobilizado, adquiridos ou fabricados para locac¢do a
terceiros ou para utilizagdo na produc¢do de bens destinados a

venda ou na presta¢do de servigos. (Redacdo dada pela Lei n’

11.196, de 2005)

VII - edificagcoes e benfeitorias em imoveis de terceiros, quando
o custo, inclusive de mdo-de-obra, tenha sido suportado pela
locataria;

VIII - bens recebidos em devolugdo, cuja receita de venda tenha
integrado faturamento do més ou de més anterior, e tributada
conforme o disposto nesta Lei.

IX - energia elétrica consumida nos estabelecimentos da pessoa
Juridica. (Incluido pela Lei n° 10.684, de 30.5.2003)
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IX - energia elétrica e energia térmica, inclusive sob a forma de
vapor, consumidas nos estabelecimentos da pessoa juridica.
(Redacdo dada pela Lei n°11.488, de 2007)

X - vale-transporte, vale-refeicio ou vale-alimentagdo,
Jardamento ou uniforme fornecidos aos empregados por pessoa
Jjuridica que explore as atividades de presta¢do de servigos de

limpeza, conservagdo e manutencdo. (Incluido pela Lei n°
11.898, de 2009)

§ 1° O crédito sera determinado mediante a aplicacdo da
aliquota prevista no caput do art. 2° desta Lei sobre o valor:
(Redacdo dada pela Lei n° 10.865, de 2004) (Vide Lei n® 11.727,
de 2008) (Vigéncia)

1 - dos itens mencionados nos incisos I e Il do caput, adquiridos
no més;

1l - dos itens mencionados nos incisos 1V, V e IX do caput,
incorridos no més; (Redacdo dada pela Lei n° 10.684, de

30.5.2003)

Il - dos encargos de depreciagcdo e amortizagdo dos bens
mencionados nos incisos VI e VII do caput, incorridos no més,

1V - dos bens mencionados no inciso VIII do caput, devolvidos no
més.

§ 2° Ndo dara direito a crédito o valor: (Redacdo dada pela Lei
n°10.865, de 2004)

1 - de mdo-de-obra paga a pessoa fisica; e (Incluido pela Lei n°
10.865, de 2004)

1I - da aquisi¢do de bens ou servigos ndo sujeitos ao pagamento
da contribuicdo, inclusive no caso de isencdo, esse ultimo
quando revendidos ou utilizados como insumo em produtos ou
servigos sujeitos a aliquota 0 (zero), isentos ou ndo alcangados
pela contribui¢do. (Incluido pela Lei n° 10.865, de 2004)

§ 3° O direito ao crédito aplica-se, exclusivamente, em relag¢do:

I - aos bens e servigos adquiridos de pessoa juridica domiciliada
no Pais;

Il - aos custos e despesas incorridos, pagos ou creditados a
pessoa juridica domiciliada no Pais,

Il - aos bens e servigos adquiridos e aos custos e despesas
incorridos a partir do més em que se iniciar a aplica¢do do
disposto nesta Lei.

§ 4° O crédito ndo aproveitado em determinado més poderd sé-lo
nos meses subseqiientes.

§ 5° (VETADO)
$§.6% (VETADO)



§ 7° Na hipétese de a pessoa juridica sujeitar-se a incidéncia
ndo-cumulativa da contribui¢cdo para o PIS/Pasep, em relagdo
apenas a parte de suas receitas, o crédito sera apurado,
exclusivamente, em relacdo aos custos, despesas e encargos
vinculados a essas receitas. (Vide Lei n° 10.8635, de 2004)

§ &8 Observadas as normas a serem editadas pela Secretaria da
Receita Federal, no caso de custos, despesas e encargos
vinculados as receitas referidas no § 7° e aquelas submetidas ao
regime de incidéncia cumulativa dessa contribui¢do, o crédito
serd determinado, a critério da pessoa juridica, pelo método de:

I — apropriagdo direta, inclusive em relagdo aos custos, por meio
de sistema de contabilidade de custos integrada e coordenada
com a escrituragdo, ou

Il — rateio proporcional, aplicando-se aos custos, despesas e
encargos comuns a relagdo percentual existente entre a receita
bruta sujeita a incidéncia ndo-cumulativa e a receita bruta total,
auferidas em cada més.

§ 9° O método eleito pela pessoa juridica serd aplicado
consistentemente por todo o ano-calendario, observadas as
normas a serem editadas pela Secretaria da Receita Federal.

(..)

$ 13. Ndo integram o valor das maquinas, equipamentos e outros
bens fabricados para incorporagdo ao ativo imobilizado na
forma do inciso VI do caput deste artigo os custos de que tratam
os incisos do § 2° deste artigo. (Incluido pela Lei n° 11.196, de

2005)

A Lei n° 10.833/2003, aplicavel a Cofins e a contribuicdo para o PIS na
sistematica ndo cumulativa, disciplina a matéria nos seguintes termos:

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica
poderd descontar créditos calculados em relagdo a: (Vide
Medida Provisoria n° 497, de 2010)

I - bens adquiridos para revenda, exceto em relagdo as
mercadorias e aos produtos referidos: (Redacdo dada pela Lei n°
10.865, de 2004)

a) nos incisos Il e IV do § 3° do art. 1° desta Lei; e (Incluido
pela Lei n° 10.865, de 2004)(Vide Medida Provisoria n° 413, de
2008) (Vide Lei n°11.727, de 2008).

b) no § 1° do art. 2° desta Lei; (Incluido pela Lei n° 10.865, de
2004)

b) nos §§ 1° e 1°-A do art. 2° desta Lei,; (Redacdo dada pela lei
n°11.787, de 2008)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na presta¢do de
servigos e na produgcdo ou fabricagdo de bens ou produtos
destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto
em relagdo ao pagamento de que trata o art. 2° da Lei n° 10.485,
de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao
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concessionario, pela intermediacdo ou entrega dos veiculos
classificados nas posi¢oes 87.03 e 87.04 da Tipi; (Redacdo dada
pela Lei n° 10.865, de 2004)

11l - energia elétrica e energia térmica, inclusive sob a forma de
vapor, consumidas nos estabelecimentos da pessoa juridica;
(Redacdo dada pela Lei n°11.488, de 2007)

1V - aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos, pagos a
pessoa juridica, utilizados nas atividades da empresa;

V' - valor das contraprestagoes de operagdes de arrendamento
mercantil de pessoa juridica, exceto de optante pelo Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢oes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES;
(Redacdo dada pela Lei n°10.865, de 2004)

VI - maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao
ativo imobilizado, adquiridos ou fabricados para locacdo a
terceiros, ou para utiliza¢do na produgdo de bens destinados a
venda ou na prestacdo de servicos; (Redacdo dada pela Lei n°
11.196, de 2005)

VII - edificagoes e benfeitorias em imoveis proprios ou de
terceiros, utilizados nas atividades da empresa;

VIII - bens recebidos em devolu¢do cuja receita de venda tenha
integrado faturamento do més ou de més anterior, e tributada
conforme o disposto nesta Lei;

IX - armazenagem de mercadoria e frete na operagdo de venda,
nos casos dos incisos I e I, quando o onus for suportado pelo
vendedor.

X - vale-transporte, vale-refeicio ou vale-alimentagdo,
fardamento ou uniforme fornecidos aos empregados por pessoa
Jjuridica que explore as atividades de presta¢do de servigos de
limpeza, conservagdo e manutengdo. (Incluido pela Lei n°
11.898, de 2009)

§ 1° Observado o disposto no § 15 deste artigo, o crédito serd
determinado mediante a aplicagdo da aliquota prevista no caput
do art. 2° desta Lei sobre o valor: (Redac¢do dada pela Lei n°

11.727, de 2008) (Producado de efeito)

1 - dos itens mencionados nos incisos I e Il do caput, adquiridos
no més;

1I - dos itens mencionados nos incisos Il a V e IX do caput,
incorridos no més,



Il - dos encargos de depreciagcdo e amortizagdo dos bens
mencionados nos incisos VI e VII do caput, incorridos no més,

1V - dos bens mencionados no inciso VIII do caput, devolvidos no
més.

§ 2° Ndo dara direito a crédito o valor: (Redacdo dada pela Lei
n°10.865, de 2004)

1 - de mao-de-obra paga a pessoa fisica; e (Incluido pela Lei n°

10.565, de 2004)

[l - da aquisi¢do de bens ou servigos ndo sujeitos ao pagamento
da contribuicdo, inclusive no caso de isencdo, esse ultimo
quando revendidos ou utilizados como insumo em produtos ou
servigos sujeitos a aliquota 0 (zero), isentos ou ndo alcangados
pela contribuicdo. (Incluido pela Lei n° 10.865, de 2004)

§ 3° O direito ao crédito aplica-se, exclusivamente, em relag¢do:

1 - aos bens e servigos adquiridos de pessoa juridica domiciliada
no Pais;

Il - aos custos e despesas incorridos, pagos ou creditados a
pessoa juridica domiciliada no Pais,

Il - aos bens e servicos adquiridos e aos custos e despesas
incorridos a partir do més em que se iniciar a aplica¢do do
disposto nesta Lei.

§ 4° O crédito ndo aproveitado em determinado més poderd sé-lo
nos meses subseqiientes.

(..

§ 7° Na hipétese de a pessoa juridica sujeitar-se a incidéncia
ndo-cumulativa da COFINS, em relagdo apenas a parte de suas
receitas, o crédito serd apurado, exclusivamente, em relagdo aos
custos, despesas e encargos vinculados a essas receitas.

§ 8° Observadas as normas a serem editadas pela Secretaria da
Receita Federal, no caso de custos, despesas e encargos
vinculados as receitas referidas no § 7° e aquelas submetidas ao
regime de incidéncia cumulativa dessa contribui¢do, o crédito
sera determinado, a critério da pessoa juridica, pelo método de:

1 - apropriagado direta, inclusive em relagdo aos custos, por meio
de sistema de contabilidade de custos integrada e coordenada
com a escrituragdo, ou

Il - rateio proporcional, aplicando-se aos custos, despesas e
encargos comuns a relagdo percentual existente entre a receita
bruta sujeita a incidéncia ndo-cumulativa e a receita bruta total,
auferidas em cada més.

§ 9° O método eleito pela pessoa juridica para determinagdo do
crédito, na forma do § 8, serd aplicado consistentemente por
todo o ano-calendario e, igualmente, adotado na apuragdo do
crédito relativo a contribuicdo para o PIS/PASEP ndo-
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cumulativa, observadas as normas a serem editadas pela
Secretaria da Receita Federal.

$ 10. O valor dos créditos apurados de acordo com este artigo
ndo constitui receita bruta da pessoa juridica, servindo somente
para dedugado do valor devido da contribuigdo.

(..)

$ 13. Devera ser estornado o crédito da COFINS relativo a bens
adquiridos para revenda ou utilizados como insumos na
prestagdo de servigos e na produgdo ou fabricagdo de bens ou
produtos destinados a venda, que tenham sido furtados ou
roubados, inutilizados ou deteriorados, destruidos em sinistro
ou, ainda, empregados em outros produtos que tenham tido a
mesma destinacgdo. (Incluido pela Lei n° 10.865, de 2004)

$ 14. Opcionalmente, o contribuinte poderd calcular o crédito de
que trata o inciso Ill do § 1° deste artigo, relativo a aquisi¢do de
mdquinas e equipamentos destinados ao ativo imobilizado, no
prazo de 4 (quatro) anos, mediante a aplica¢do, a cada més, das
aliquotas referidas no caput do art. 2° desta Lei sobre o valor
correspondente a 1/48 (um quarenta e oito avos) do valor de
aquisi¢do do bem, de acordo com regulamentagdo da Secretaria
da Receita Federal. (Incluido pela Lei n° 10.865, de 2004)

$ 15. O crédito, na hipotese de aquisi¢do, para revenda, de papel
imune a impostos de que trata o art. 150, inciso VI, alinea d da
Constituicdo Federal, quando destinado a impressdo de

periodicos, sera determinado mediante a aplica¢do da aliquota
prevista no § 2° do art. 2° desta Lei (Incluido pela Lei n° 10.863,

de 2004)

$ 16. Opcionalmente, o contribuinte podera calcular o crédito de
que trata o inciso Ill do § 1° deste artigo, relativo a aquisi¢do de
embalagens de vidro retorndveis, classificadas no codigo
7010.90.21 da Tipi, destinadas ao ativo imobilizado, de acordo
com regulamentag¢do da Secretaria da Receita Federal do Brasil:
(Redacdo dada pela Lei n°11.727, de 2008) (Producdo de efeito)

1 —no prazo de 12 (doze) meses, a razdo de 1/12 (um doze avos),
ou (Incluido pela Lei n°11.727, de 2008) (Producdo de efeito)

Il — na hipotese de opgao pelo regime especial instituido pelo
art. 58-J desta Lei, no prazo de 6 (seis) meses, a razdo de 1/6



(um sexto) do valor da contribui¢do incidente, mediante aliquota
especifica, na aquisicdo dos vasilhames, ficando o Poder
Executivo autorizado a alterar o prazo e a razdo estabelecidos
para o cdlculo dos referidos créditos. (Incluido pela Lei n°
11.727, de 2008) (Producdo de efeito)

(..

$ 18. O crédito, na hipotese de devolugdo dos produtos de que
tratam os §§ 1° e 2° do art. 2° desta Lei, serd determinado
mediante a aplicagdo das aliquotas incidentes na venda sobre o
valor ou unidade de medida, conforme o caso, dos produtos
recebidos em devolucdo no més. (Incluido pela Lei n° 11.051, de
2004) (Vigéncia) (Vide Medida Provisoria n° 413, de 2008)
(Vide Lei n° 11.727, de 2008).

19. A empresa de servigo de transporte rodoviario de carga que
subcontratar servigo de transporte de carga prestado por:
(Incluido pela Lei n°® 11.051, de 2004)

1 — pessoa fisica, transportador autonomo, podera descontar, da
Cofins devida em cada periodo de apuragdo, crédito presumido
calculado sobre o valor dos pagamentos efetuados por esses
servicos,; (Incluido pela Lei n°11.051, de 2004)

Il - pessoa juridica transportadora, optante pelo SIMPLES,
podera descontar, da Cofins devida em cada periodo de
apuragdo, crédito calculado sobre o valor dos pagamentos
efetuados por esses servigos. (Incluido pela Lei n° 11.051, de
2004) (Vigéncia)

$ 20. Relativamente aos créditos referidos no § 19 deste artigo,
seu montante serd determinado mediante aplicagdo, sobre o
valor dos mencionados pagamentos, de aliquota correspondente
a 75% (setenta e cinco por cento) daquela constante do art. 2°
desta Lei. (Incluido pela Lei n®11.051, de 2004) (Vigéncia)

$ 21. Ndo integram o valor das maquinas, equipamentos e outros
bens fabricados para incorporagdo ao ativo imobilizado na
forma do inciso VI do caput deste artigo os custos de que tratam
os incisos do § 2° deste artigo. (Incluido dada pela Lei n°11.196,
de 2005

Art. 15. Aplica-se a contribuicdo para o PIS/PASEP ndo-
cumulativa de que trata a Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de
2002, o disposto: (Redacdo dada pela Lei n°10.865, de 2004)

I - nos incisos I e Il do § 3° do art. 1° desta Lei; (Incluido pela
Lein®10.865, de 2004)

I - nos incisos VI, VII e IX do caput e nos §§ 1° e 10 a 20 do art.
3% desta Lei; (Redacdo dada pela Lei n®11.051, de 2004)

Na sequéncia, passa-se a analise das glosas e alteracdes efetuadas pela
Fiscaliza¢do e mantidas pela Delegacia de Julgamento.

II.a — Produtos utilizados em embalagens para transporte.
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A Delegacia de Julgamento manteve as glosas de créditos efetuadas pela
Fiscalizagdo relativamente as embalagens para transporte, englobando os seguintes produtos:
Fita adesiva, fita uniflec, filme pelicula (STRETCH), pelicula polietileno ¢/ impressao,
embalagem p/ parquet, chapas de papeldao s/ dobras e s/ impressao, embalagem de papelao
(fundo e tampo), sacos plasticos, tiras de papeldo, fita gomada perfurada, embalagem plastica,
embalagem papclao (bobina) , etc.

A DRI baseou-se na legislagdo do IPI que faz a disting@o entre “embalagens
de apresentagdao” e “embalagens de transporte”, considerando que somente as primeiras, por
erem consumidas durante o processo produtivo, dao direito ao creditamento.

Nao comungo desse entendimento

Tendo por fundamentos os dispositivos legais que regem a matéria,
precipuamente o inciso IX do art. 3° da Lei n° 10.833/2003, bem como o requisito de utilidade
ou necessidade para a producdo, conclui-se, diferentemente da repartigdo de origem e da
delegacia de julgamento, que dao direito ao creditamento, desde que adquiridos de pessoas
juridicas domiciliadas no Pais, que tenham sido tributados pela contribui¢do na aquisicao e que
estejam comprovados com documentacao habil e idonea, os produtos identificados acima,
utilizados na embalagem e no transporte dos bens produzidos pela pessoa juridica,
configurando-se itens necessarios a distribui¢do e a comercializagdo da producgao.

Além disso, justifica-se a apuracdo de créditos nas aquisicdes de material de
embalagem para transporte pelo fato de que tais bens destinam-se a preservacao das
caracteristicas dos produtos durante o transporte até os pontos de venda. Por se tratar de portas
de madeira, a realizagdo do seu transporte sem o cuidado devido pode comprometer a
integridade dos produtos finais, j& vendidos, o que torna o material de embalagem elemento
imprescindivel a efetivagdo do negdcio nas condi¢des pactuadas.

A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) ja decidiu nesse
sentido, quando do julgamento do Agravo Regimental no Recurso Especial n® 1.125.253,
ocorrido em 15 de abril de 2010, cujo acordao restou ementado da seguinte forma:

“PROCESSUAL CIVIL - TRIBUTARIO - PIS/ COFINS - NAO
CUMULATIVIDADE — INTERPRETACAO EXTENSIVA -
POSSIBILIDADE - EMBALAGENS DE
ACONDICIONAMENTO DESTINADAS A PRESERVAR AS
CARACTERISTICAS DOS BENS DURANTE O TRANSPORTE,
QUANDO O VENDEDOR ARCAR COM ESTE CUSTO — E
INSUMO NOS TERMOS DO ART. 3° I1I, DAS LEIS N.
10.637/2002 E 10.833/2003.

1. Hipotese de aplicagdo de interpretagcdo extensiva de que
resulta a simples inclusdo de situacdo fdtica em hipotese
legalmente prevista, que ndo ofende a legalidade estrita.
Precedentes.

2. As embalagens de acondicionamento, utilizadas para a
preservagdo das caracteristicas dos bens durante o transporte,
deverdo ser consideradas como insumos nos termos definidos no
art. 3° 11, das Leis n. 10.637/2002 e 10.833/2003 sempre que a
operacgdo de venda incluir o transporte das mercadorias e o
vendedor arque.com estes custos.



Também o CARF ja decidiu nesse sentido, conforme se depreende da ementa
a seguir reproduzida:

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Periodo de apuragdo: 01/10/2005 a 31/12/2005
(...)

Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social Cofins

Periodo de apuragdo: 01/10/2005 a 31/12/2005

NAO CUMULAT. IVIDADE. MATERIAIS DE EMBALAGEM.
DIREITO AO CREDITO.

No regime da ndocumulatividade do PIS e Cofins as industrias
de moveis tém direito a créditos sobre aquisi¢oes de materiais de
embalagem, como etiquetas adesivas, chapas de papeldo
ondulado, cantoneiras, filme stretch e fita de acgo, por
constituirem insumos vinculados aos produtos fabricados. (...)
(Acdrdao n° 3401001.585 — 4* Camara / 1* Turma Ordinaria,
sessdo de 1° de setembro de 2011).

Portanto, uma vez comprovado que os produtos identificados como “Fita
adesiva, fita uniflec, filme pelicula (STRETCH), pelicula polietileno ¢/ impressdo, embalagem
p/ parquet, chapas de papelao s/ dobras e s/ impressao, embalagem de papelado (fundo e tampo),
sacos plasticos, tiras de papeldo, fita gomada perfurada, embalagem plastica, embalagem
papelao (bobina) , etc.” tenham sido adquiridos de pessoas juridicas domiciliadas no Pais,
tributados pela contribuicdo e utilizados na embalagem para transporte dos bens produzidos
pelo Recorrente, sua aquisicao deve ser considerada na apuracao dos créditos devidos.

IL.Lb - Pecas de reposicio e servicos de manutenacio utilizados no
processo produtivo.

Foram glosados pela Fiscalizacdo os créditos decorrentes da aquisicdo de
pecas de reposi¢do e de servigos, identificadas como “gastos com reformas, reparos ou
retificas, mesa, gerador tipo 3300, equipamento Robatech p/aplica¢do de PUR modelo
Steinmeyer, Bomba pneumatica, Taqueadeira, roda de avangamento, servigos de revestimento
de borracha, etc.”, por terem sido considerados ou como bens “imobilizaveis”, passiveis de
depreciagdo, tendo em vista que contribuem para mais de um exercicio, ou como nao abarcados
pelo conceito de insumos.

A Delegacia de Julgamento manteve a glosa, sob o fundamento de que o
contribuinte ndo comprovara a relacdo existente entre as pecas de reposi¢do, as maquinas
utilizadas no processo produtivo e os servicos prestados, o que, por falta de provas, impediria a
sua aceitacdo como itens geradores de crédito.

Segundo o Recorrente, os bens dispendidos e os servicos com reformas,
reparos ou retificas destinam-se a manuten¢do de maquinas e equipamentos utilizados no
processo produtivo, ndo sendo passiveis de imobilizagdo, por sofrerem grande desgaste na
fabricacdo de portas, batentes e guarni¢des, necessitando de reposigdes regulares, de forma a
manter as maquinas em condi¢des normais de funcionamento.
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O Recorrente reproduz algumas solugdes de consulta da Receita Federal, em
que se consigna que “[as] ferramentas adquiridas para utilizacdo em maquinas da linha de
producdo, a contratacdo de mao-de-obra de pessoas juridicas para operacdo e manutengao de
equipamentos da linha de producao (...) sdo considerados insumos, para fins de creditamento
da Cofins” (Soiugdo de Consulta Disit08 n° 30/2010).

Tal entendimento consta de algumas outras solugdes de consulta, como a de
n°® 420, de 5 de dezembro de 2010, publicada na Se¢do 1 do Didrio Oficial da Unido de 2 de
fevererro de 2011, em que se registrou que “[os] valores referentes a servigos prestados por
pessoa juridica domiciliada no Pais, para manutengdo das maquinas e equipamentos
empregados na producdo de bens destinados a venda, podem compor a bse de calculo dos
créditos a serem descontados da Cofins ndo-cumulativa, desde que respeitados todos os demais

requisitos normativos e legais atinentes a espécie”.

Constata-se, portanto, que a propria Administracdo tributaria concebe que as
ferramentas e os servicos de manutengdo de maquinas utilizadas no processo produtivo dao
direito a apuracdo de créditos das contribui¢des na sistematica da ndo cumulatividade.

Junto a Manifestagdo de Inconformidade, o contribuinte trouxe aos autos a
relagdo dos bens em relagdo aos quais ele pretende se creditar, identificados como “‘sapata para
esteira e corrente transportadora passo” (doc. 6), acompanhada de copias das notas fiscais por
amostragem (doc. 7), € no recurso, o contribuinte traz aos autos (doc. 3) fotos contendo
detalhes de sua utiliza¢dao na industria.

Verifica-se que o Recorrente restringiu sua contrariedade aos produtos
identificados como sapata e corrente transportadora, ndo se pronunciando quanto aos demais
itens glosados a titulo de partes e pecas de reposicdo e servigos industriais.

Com base apenas nas fotos reproduzidas no anexo, ndo ¢ possivel afirmar,
peremptoriamente, conforme assegura o Recorrente, que tais bens t€ém vida util inferir a um
ano — condicdo para a sua ndo imobilizagdo —, pois alguns deles se mostram como bens
duraveis, passiveis de utilizacdo por mais de doze meses, cujos valores de aquisi¢ao sdo
significativos, denotando tratar-se de bens que ndo se consomem no processo produtivo em
periodo inferior a um ano.

As fotos relativas a sapata e a corrente passo indicam que tais bens sdo
duraveis, assemelhando-se mais a maquinas e equipamentos do ativo imobilizado do que a
bens consumidos durante o processo de industrializacao.

Dessa forma, mostra-se mais consentaneo com a realidade dos autos a
“imobilizacdo” desses bens, dadas suas caracteristicas e sua vinculagdo a
instrumentos/equipamentos duraveis, passiveis de utilizacdo por mais de um exercicio,
passiveis de creditamento a partir dos encargos de depreciacao.

IL.c — Produtos e servicos utilizados como insumos.

Quanto aos produtos/servicos identificados como “selo personalizado,
cantoneira de papel, etiquetas exportagao leibos para identificacao”, constata-se que se referem
a bens destinados a identificacdo dos produtos finais destinados a venda, servigos esses
proprios da industria de fabricagdao de portas de madeira, ndo se vislumbrando razao as glosas
efetuadas.



Por se tratar de produtos utilizados no processo produtivo como insumos, nos
termos previstos no art. 3°, inciso II, da Lei n® 10.637/2002, eles, uma vez comprovada sua
aquisi¢do, devem ser acatados por seu valor de aquisi¢do no calculo dos créditos devidos.

Quanto aos servigos de pintura e acabamento em portas, prestados por
pessoas juridicas domiciliadas no Pais e submetidos a tributacdo, tendo-se em conta, também, o
disposto no art. 3° inciso I da Lei n® 10.637/2002, eles deverdao ser acatados por se
constituirem insumos no processo produtivo da pessoa juridica (fabricacdo de portas de
madeira), conforme j4 vem decidindo a Receita Federal por meio de solugdes de consulta.

I1.d — Outros bens: adesivos, tinta para carimbo, fita gomada, lapis
estaca, reraovedor de cola, giz escolar, marcador esferografico e figueira com fleece.

A Fiscalizagdo glosou os créditos relativos as aquisi¢des de outros materiais
que, segundo ela, ndo se agregam aos produtos finais, glosas essas mantidas em parte pela
Delegacia de Julgamento.

Segundo o Recorrente, tais bens sdo insumos utilizados na fabricacao de
portas, eis que se agregam ao produto final, inexistindo razao para as glosas efetuadas.

Em relacdo a tinta para carimbo, ¢ possivel constatar nas imagens (recipiente
de 1.000 ml e registros na madeira) que ela ¢ utilizada em carimbos destinados a marcar os
produtos fabricados com informacgdes relativas ao pais de fabricacdo (Made in Brazil) e a
identificacdao do produto.

Quanto aos bens “adesivos, fita gomada, lapis estaca, removedor de cola, giz
escolar, marcador esferografico e figueira com fleece”, considerando a atividade principal do
Recorrente, qual seja, a producao de portas de madeira, bem como as fotos reproduzidas no
anexo denominado doc. 5 do Recurso Voluntario, eles se mostram consentaneos com o objeto
social da pessoa juridica, utilizados nas atividades de fabricacdo, embalagem e identificagdo
dos produtos, tratando-se de gasto normal e necessario ao processo produtivo.

No que tange ao giz, considero que, por se tratar o Recorrente de uma fabrica
de portas de madeira, ndo se vislumbra outro uso para tal bem que ndo a marcagdo da madeira
e dos produtos fabricados, pratica essa muito comum em industrias que t€ém a madeira como
insumo principal.

Diante dessas constatagdes, acolhe-se o creditamento relativamente a
adesivos, tinta para carimbo, fita gomada, lapis estaca, removedor de cola, giz escolar,
marcador esferografico e figueira com fleece, desde que observados os requisitos exigidos pela
lei.

I11. Conclusao

Diante do exposto, voto por PROVER PARCIALMENTE o recurso, para
RECONHECER o direito do contribuinte de se creditar, observados os elementos probatdrios
constantes dos autos, precipuamente aqueles averiguados e atestados pela reparticdo de origem,
identificados no Termo de Verificacdo e Encerramento da Analise Fiscal, quanto a: (i) bens
utilizados na embalagem para transporte (Fita adesiva, fita uniflec, filme pelicula (STRETCH),
pelicula polietileno ¢/ impressdao, embalagem p/ parquet, chapas de papelao s/ dobras e s/
impressdo, embalagem de papeldo (fundo e tampo), sacos plésticos, tiras de papeldo, fita
gomada perfurada, embalagem plastica, embalagem papeldao (bobina), etc); (ii) encargos de
depreciacdo calculados sobre bens do ativo imobilizado utilizados no parque fabril (sapata e
corrente  passo);. (iii)- servigos, relativos a *‘selo personalizado, cantoneira de papel, etiquetas
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exportacdo leibos para identificagdo” e de pintura e acabamento em portas; e (iv) adesivos,
tinta para carimbo, fita gomada, lapis estaca, removedor de cola, giz escolar, marcador
esferografico e figueira com fleece.

Esclarega-se que o provimento parcial se deve ao creditamento com base nos
encargos de depreciacdo de parte das maquinas e dos equipamentos, em relacdo a qual o
Recorrente pretcndia se creditar a titulo de insumos (partes e pegas de reposi¢dao) com base nos
valores de aquisicao.

E como voto.
(assinado digitalmente)

Hélcio Lafeta Reis — Relator.
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Ministério da Fazenda
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
Terceira Secao - Terceira Camara

Processo n2:  10925.000652/2009-12
Interessada: SINCOL S/A INDUSTRIA E COMERCIO

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 4° do art. 63 e no § 3°do art. 81 do Anexo II,
c/c inciso VII do art. 11 do Anexo I, todos do Regimento Interno do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n® 256, de 22 de junho de 2009, fica um dos
Procuradores da Fazenda Nacional, credenciado junto a este Conselho, intimado a tomar
ciéncia do Acorddo n® 3803-03.224, de 17 de julho de 2012, da 3* Turma Especial da 3" Seg¢do.

Brasilia - DF, em 17 de julho de 2012.

[Assinado digitalmente]
Alexandre Kern
3" Turma Especial da 3" Secéo - Presidente

Ciente, com a observagao abaixo:
() Apenas com ciéncia
() Com embargos de declaracao

() Com recurso especial

Em / /
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