MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTE

PROCESSO NG 10925/000.6534/92-66

SESSRO DE 23 DE SETEFMER(O DE 1993 ACSKDAEO MO 104-10.8907

RECURSO N8 73.626 —~ IRFF —~ EXS.: DE 1987 A 1990

RECORRENTE — VERNICIO DARCI KICH

RECORRIDO - DRF EM J0AGAERS -~ SO

R.C.0O.
IRPF — LANCAMEMTO REFLEXO -~ Os lucros
apurados na pessoa Jjuridica, sob Hforma de
arbitramento ou de tributagiio simplificada,
a0 considerados auwtomaticamente distribuddos
aos participantes do capital social da pessoa

duridica.

Recurso ndo provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos

de recurso interposto por VERNICIO DARCT KICH

ACORDAM s Membros da Quarta Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, rejeitar a
preliminar de pulidade,. Por majoria de votos, NEGAR provimento ao
recurso, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o
presente julgado. Vencidos os Conselheiros MIGUEL REMDY e ANTSNIO
LISBOA CARDOSO {(Relator), que proviam parcialmente o recurso,
para excluir a exigéncia da TRD po periodo de fevereiro a julho
de 1991. Designado o Conselbeiro EVANDRD FEDRO FINMTO para redigir

a voto vencedor.-

Sala das Sessdbes., em 23 de Setembro de 1993
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LEILA MARI CHERRER LEITHO

i

FRESIDEMTE

- REDATOR-DESIGNADQ

EVANDRO FEDRO

AT T
"
VISTO EM CARMELLIO MANTUANO DE PAZVA

SESSHO DE=z 28 jyr 199
RECURSO DA FAZENDA NACIONAL: NAO HOUVE

FROCURADOR DA
FAZENDA NACTONAL

!

Farticiparam, ainda, do presente Julgamento, o  sequintes
Conselheiros: FAULO ROBERTO DE  CASTRO (SBuplente Convocado),
SERGID MURTLO MARELLO (Suplente Convocado) e CARLOS WALBERTO
CHAVES ROSAS. Auwsente, Justificadamente, o Conselbeiro WALDYR

FIRES DE AMORIM.
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Recurso npz 73,6246 — IRPF - EX.: 1987 a 1999
AcHrdio np:  104-10.807
Recorrentez VERNICIO DaRCI KICH

Recorridos DRF EM JOoAGABA (B0

RELATLIRIQ

Trata o caso am tela de recurse contra a  decisdo  gue
mariteve tolalmente o Auto de Infragho de fls., relativamente ao IRPF,
exercicios de 1987 a 1990, decorrente da autuagho da Firvng ingividual
do contribuinte em epligrafe, visto gque, de acords com 0 disposto nu
art. 3946 do RIR/BR, tendo a cmpresa optado pelo regime do lucrg
presumido naqueles exercicios, serd considerado Tucro o eguivalente A
0% da receita omitida, que ficard sujgito ao  imposto de  30%
acréscimos legais, impondo~se o distribuigido ao titular da  F£irma
individual, os rendimentos correspondentes as receitas omitidas.

0 contribuinte alega em  suwa que, o pretende
insurgir-se contra o wmérito do fato gerador, alegado & capitulado pelo
Firsco, mas tao somente contra a aplicagdo da TRD, cujo procedimento
reputa ilegal Fface A& vedagdo contida na Constituigdo Federal.
Salientando gue a0 atribuir-se & TR/TRD, caracteristicas de Juroas
moratdrios, wvisto gque o STF € o prderio Execut ivo atraves da Lei  naq
8.218/91, vedou sua utilizagdo comno indice de atualizaciio monetaria,
“incorrendo  paradoxalments, em oubtea inconstitucional idade crassa,
gual sejn, a de permitiv a cobranga de Jjuros de mora superiores B tad...
pernitida, ... (art. 192, 3o_.da CF de 1988)".

Aoduaz aitnda que a Let ng 8.218/94, pr ser le ordinat b,
nio poderia veicular materia bributdria, =a  qual & reservada
constitucionalmente & Jei complementar.

o Final rguer se A improcedéncia parcial do  Auto  de
Iafrasaa, a fim de gue no que e refere b TRO, sejo aplicada o Yaxa de
Juros W razieo de 1% as mts sobre o valor principal do imposte.

A anformacno frscal de Fls. %8, esclarece gque o Auto  de
Infragdo encontra-se rigorosanznte em conformidade com o dispoostsn na
legislagiao regente, nRo sendo facultada & fi=calizaghao o aprego de
possive s inconstitucionalidades existentes nd aplicagao i mesma.
pelo que € pelz manutencgdo do mesno om sua totalidade.

A autorydade  Julgadora singular mantem  p cedente o
langawento, em decisao asuin ementadat




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO Ng 109R25/000.4654/92-466 3
Acbrdlao ng i04-19.897

£

N&o havendo o contribuinte contestado a materia objeto
do langamento, erxcelto no que diy respeito aoc encarao
calculado coun base na evolugdo da TRD-acumulada wo
efetuar, inclusive seu pronto pagamento, resulta extinta
a obrigagcho na @Aacepgao do disposto no intciso 1, do
artigo 156 do C.T.N.

NORMASG DIVERSAS.

Constituindo~se a TRD - Taxa Referencial Digria nao em
fndice de atualizacRio da moeda ou de& corregho monetdr a,
mas em “fator de composigio de Jjurose flatuantes (e
mercado”, & certa sua apalicagho como jurecs de mora, na
forma do disposto no artigo 99 da Lei nop B.177/791, nw
redagido do artigo 30 da Lei np 8.248/71.

LANCAMENTO PROCEDENTE.”

No recurso de Fls. 77780, s8o ratificadas as alegacles
da perpa exordial.
~

E o Relatorio.
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VOTQ VENCIRQ

Conselheiro ANTONIO LISBOA CARDOSO -~ RELATOR

0 recurso atende 3As condigdes de admissibilidade
previstas no art. 33 do Decreto ng 70.235/72, razxdo pela qual do mesmo
tomo conhecimento.

N8o tendo se insurgido contra o mérito do langamento,
mas  t3o somente quanto A aplicagio da TRD (Taxa Referencial Diarial,
por considerd-la ilegal face As vedagoes constitucionais no recurso
apontadas, ao que me restringirei a analisar o recurso somente neste
tépico.

Atravds da MP ng 294/91, de 31/€1/94, convertida na Lei
ng 8.477, de 01/83/9%, onde estabeleceu-se regras para a desindexagio
da economia e outras providéncias, dentre estas a extingdo do BTN
(B8nus do Tesouro Nacional) &€ o BTNF, simultaneamente foi instituida a
TR (Taxa Referencial) e a TRD (Taxa Referencial Diaria), &im
suasubst ituicio Rguelas.

A Lei B8.177/94, estabeleceu regras para a desindexagdo
da econhomiza, mas paradoxalmente criou a TR/TRD para a atualizagso de
contratos, impostos, obrigacHes Fiscais ¢ parafiscais, conforme o
disposto nos seguintes artigos desta mesma Leit

“"Art. &Q ~ Para atualizaglo de obrigagdes com clausula
de correcio monetdria pela variagdo do BTN, do BTN
Fiscal, «aaw wuney, devery ser observado o seguintes

I - ey

Il -~ nos contratos em gue ndo houver previsic de i'ndice
substitutivo, serd utilizada a TR, no caso dos contratos
referentes ao BTN ou a unidade corrigida mensalmente, ou
& TRD, no caso daqueles referentes ao BTN Fiscal & &
unidades corrigidas diariamente.

Parfgrafo dnico - Para atualizagQo, no mbs de
fevereirno de 1991, dos contratos referentes ao BTN, =
unidade de conta com correg3o mensal ou & inNdice de
pregos, deverd ser utilizado indice resultante da
composicdo entre o indice prag rata, no periodo decorrido
entre a data de aniversdrio do contrato nc mnds de
Janeiro de 1991 & 0 dia iqg de fevereiro de 1994 € a TRD
egntre 1o de fevereiro de 1991 e o dia de aniversario da
contrato no més de fevereiro. (*“
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Art. 70— 08 saldos dos cruzados novos transferidos oo
Banco fentral do Brasil, na forma da Lei na §.924, de 172
de  abral de 1990, serldo renunerados, a partar de 4o de
fevereiro de 1991 ¢ até a data da conversio, pela TRD,

acrescida de juros de seis por cento ao ano, ....."

®* grifos acrescidos.

Desta forma wvemos que &m todoas os  artigos citados o
legislador se refere a TRZTRD cowmo fndice de atuslizagBo monetdria,
nitidamente distinta de tarxa de juros, aoc determinar que sobre 09
valores atualizados pela TRD deve ser “acrescida de juros de sgis pov
cento aoc ano”, pelo gque nAo se Justifica dizer que a TR/ZTRD desde
antes da vigéncocia da Lei ng 8.2187%1 j& tinha naturera de Jjuros.

Entretanto, esta  pretensio de utilizagao da TRD  comno
indice de corregdo monetdria for fulminada pelo Egrdédgio S8TF, na ADY no
493792 (DJ 04-09-92, SegRAo I, pag. 14989) una ver que tais mdices
estavam voltados para o nercado financero, “data venia”, transcreve o
seguintes

s

- Ocorréncia, no caso, de violagdo de direrto
adquirido. @A taxa referencial (TR) ndo ¢ indice de
correcio monetdria, pois refletindo as variagoes do
custo prindrioc da captagao dos depdwitos a prazo  Fixo,
nac constitui i'ndice gue reflita & variagao do poder
aquisitivo da moeda. Por isso, ndo bha necessidade de s
examinar w  questao de saber se as normas  gue alteraw
i'ndice de corregao monetdria se aplicam imediatamente,
alcangando, POIS, as prestagdes futuras de contratos
celebrados nu passado, sem violarem o disposto no artigo
9, XXXV , da Carta Magna.”

X griios acrescidos.

O Exeuutivo Federal, a Tim we  contornar lul PP& - .
surgido, acatando a decisao da BSuprema Corte, editun enthan em 29 2
Julhe de 1991 a MP np 298/91, pousteriornente convertida na el o

8.218/21, de 27 de agosto de 1991, 2 quxl disphs seobre oo tapostos €
contribuigtes federais, disciplinol a utilizagdo de cruzados novos ©
e aubtros  provid®noias, ande entho, para adequar a TRATRD a0
gstritos termos do Julgado, o qual declarou nac scr estes, fndices o

correcAn monetdria, mas em “fator de cowposigho de Juros flutuantes
de mercado”, evelo que  através do art. 30 da Lei ng B.218/94 .,
pretendeu-se  dar nova  redagRo  ag  art. 90 da Let ng QL.L77/791
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retroagindo no tempo, onde a TRD passou a incidir apds os vencimentos
dos débitos, exclusviamente como taxa de juros, como encargo wmoratério
e nAo como indexador, “in verbis®:

“Art. 30. O “caput” do artigo %qg. da Lei nag B8.177, de ia
de margo de 19941, passa a wvigorar com @ segdainte
redaglot

“tArt. 20« A partir de fevereiro de 1991, incidirio
Juros de mora equivalentes % TRD sobre o débitos
de qualaquer natureza para com & Fazenda Nacinal,
Lom & Seguridade Social, com o) Fundo de
ParticipagfBo PIS-PASEP, com o Fundo de Garantia do
Tenpo de Servigo ~ FGBYS e sobre o0s passivos de
empresas concordat®rias, 8m faldncia & de
instituigdes em regime de liguidagao extrajudicial,
intervengao e rdministragio especial temporaria”.

* gvifado.

Segundo brocardo secular, ao inté€rprete da lei ni3o &
licito interpretar o que a lei nRko quiz externar, pelo que afirmar que
referida decisho do STF conceituou a Taxa Referencial (TR) como juros,
& no minimo uma atitude ingdnua, pois caso contralio gstaria
seriamente comprometida a  independdéncia e harmonia dos Poderes,
afinal, legislar nBo estd no rol das funegbes do Judicidrio.

Desta forma, nRo se trata de analisar @
inconstitucionalidade da Lei np 8.21i8/91, posto que vedado % esfera
administrativa, contudo mister se faz, anazlisar sua aplicabil idade.

& Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil (Decreto-lei na
4,8657/742), traz a seguinte elucidagios

“tirt. 1p. Salvo disposigao contrHria, a lei comega a
vigorar em todo o Pai's quarenta e cinco dias depois de
oficialmente publicada.

Par. 40. As correcgdes a texto de lei ja em vigor
consideram—se lei nova.
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De acordo com o supra disposto, a Lei ng 8.21i8/91, ao
dar nova redag?io ao art. 99 da Lei ng 8.1i77/91, seus efeitos somente
poderiam alcangar fatos contemporineos a sua publicagRo, sendo
principio consagrade por nossa legislagho paAtria a vedagRo %
retroatividade da lei.

Isto posto, voto no sentido de excluir-se a incidéncia
da TRD no perfodo de fevereiro a julho de 1991.

Brasilia(DF), 20 de setembro de 1993.

Antdnio Lish Cardoso -~ Relator.
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vVDTO VENCEDOR
Conselheirc EVANDRO PEDRO PINTO. Redator-Designado.

Permito-me, com a maxima vé&nia, discordar do brilhante
voto do digno Conselheiro-relator, a quem me acostumei a admirar por

seu apurado senso de justica e invejavel conhecimento juridico.

E o fago da parte de seu voto que, negando aplicacdo ao
art. 30 da Lei n@ 8.218, de 29/08/91, gque deu nova redaclo ao art. 99
da Lei n8 B8.177, de 12 de margo de 1991, exclui do lancamento a
cobranga de juros de mora, com base na Taxa Referencial de Juros -
TRD, relativamente ac periodo de fevereiro a julho de 1991, sob o
fundamento de gque a norma do dispositivo impugnadeo n3o poderia ter

aplicacio retroativa.

Originaria da Medida Proviséria nQ 298, publicada em
29/09/91, a tei n2 8.218, sendo de 29/08/91, nido poderia, como o fe:z
em seu art. 30, apo dar nova redagdo ao art. 92 da Lei n2 8.177, de 19
de marco de 1991 (MP n@ 294/91), fazer retroagir, a fevereiro de 1991,
a cobranca de ijuros de mora equivalente & TRD. E mais: o art. 30 da
Lei nQ B8.218/91 somente teria aplicabilidade a partir da publicac3o do
texto de que se oriqinou. ou seja, a Medida Provisdria n9 298,
publicada em 30 de julho de 1991, sendo vedada, portanteo, a cobranca
da TRD, ainda que a titulo de juros de mora, até esta data. Esta,

resumidamente. & posicio adotada no voto do eminente relator.

A Medida Frovisoria ng 294, de 31 de janeiro de 1991,
com vigéncia e eficacia de lei a partir de sua publicac®o (art. &2 e
seu paraqgrafo unico da Constituig3o Federal), estabeleceu: i:%;
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"art. 99. A partir de fevereiro de 1991 incidir& a
TRD sobre os impostos, as multas, as demais
obrigagties fiscais e parafiscais e sobre os
débitos de qualquer natureza..."

Fosteriormente, tal Medida Provisdria converteu—-se na
lei nQ 8.177, de 19 de marco de 1991, mantido o texto original retro
transcrito. Ocupa-se, ainda, a MP 294 (Lei n2 8.177/91) de matérias
outras tais comao os saldos devedores e as prestagbes relativas a
contratos do Sistema Financeiro de Habitagldo e do Saneamento - SFH e
5F8, que passariam, a partir de entido, a ser atuwalizados pela taxa
aplicavel & remuneracan basica dos Depdsitos de Foupanga (TRD mais

luros de meio por cento), conforme seus arts. 18 e 12,

Contra essa inovagido gravosa, tanto quanto ao saldo
devaedor, quanto as prestactes dos contratos celebrados no &mbito do
Sistema Financeiro da Habitagic, foi impetrada, junto ao Supremo
Tribunal Federal, Acds Direta de Inconstitucionalidade, sob o
fundamento de que os dispositivos constantes dos arts. 18 e paragrafos
19 e 483 203 21 & pardgrafo uUnico; 23 e paragrafos; 24 e paragrafos
contrariam o disposto no art. 59, XXXVI, da Constituicio Federal, que

torna intangivel o ato juridico perfeito & incidé@ncia da lei nova.

Julgando & Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN
n®? 493-0), o Pretério Excelso Jjulgou, por maioria de votos,

inconstitucionais tais dispositivos, conforme Ementa:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

- Se a lei alcancar s efeitos futuros de
contratos celebrados anteriormente a ela, sera
essa lei retroativa (retroatividade minima) porgue
vai interferir na causa, que & um ato ou fato
ocorrido no passado.

- 0 disposto no art. 858, XXXVI, da Constituigio
Federal se aplica a toda e qualguer lei _infra

P
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constitucional, sem qualquer distingiio entre let
de direito publico e lei de direito privado, ou
entre lei de ordem publica e lei dispositiva.
Frecedente do STF.

-~ Deorréncia, no caso, de violaclo de direito
adguirido. A taxa referencial n3¥o & indice de
correcio monetaria, pois, refletindo as variacBes
do custo primario da captacglo dos depédsitos a
prazo fixo, n3do constitui indice que reflita =
variacdo do poder aguisitivo da moeda. For isso,
N30 h& necessidade de se examinar a qguestifo de
saber s as normas que alteram indice de correcio
monetaria se aplicam imediatamentes, alcangando,
pois., as prestagies futuras de contratos
celebrados no passado, sem violarem o disposto no
artigo 382, XXXVI, da Carta Magna.

- Tambem ofendem o ato juridico perfeito os
dispositivos impugnados que alteram o critério de
reajuste das prestagbes nos contratos celebrados
pelo Sistema do Flano de Eguivaléncia Salarial por
Cateqoria Frofissional (FES/CF).

AcHo Direta de Inconstitucional idade Julgada
procedente, para declarar a inconstitucionalidade
dos artiqos 18, "caput" e parégraftos 12 e 49 20;
21 e pardgrafo dnico 23 e pardqgrafos e 24 e
paragrafos, todos da Lei n2 8.177, de 12 de marcgo
de 1991."

Face a esta decisdo, que negou & TR natureza juridica
de correcio monetaria, e, como tal, indice de indexaclo de inflac&o
para o fim de manter incdlume o valor intrinseco da moeda, veio a lume
a Medida Frovisaria nf 298, de 29 de julho de 1991, convertida na Lei

ng 8.218/91, gue estabeleceu:

"Art. 0. Sobre ps débitos de gualguer natureza
para com a Fazenda Nacional, bem como para com o
Instituto HNacional de Seqguridade Social - INSS,

incidirdo:
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I - juros de mora, equivalentes & Taxa Referencial
DiAria — TRD acumulada, calculada desde o dia em
que o débito deveria ter sido pago, até o dia
anterior ao do seu efetivo pagamento.

(e
E, no seu art. 30, prescreveu:

"g "caput" do art. 992 da Lei nQ 8.177. de 19 de
marco de 1991, passa a vigorar com a seguinte
redacio:

"Art. 99. A partir de fevereiro de 1991,
incidir3o juros de mora equivalentes a TRD sobre
os débitos de gualquer natureza para com a Fazenda
Nacional, tom a Seguridade Social, com o Fundo de
Participagio P18 - FASEF e com o Fundo de garantia
do Tempo de Servig¢o..."

Com base neste dispositivo, que deu nova redacdoc ao
art. 99 da Lei n2 8.177/91, os lancamentos tributérios -~ como & o caso
do presente processo — aplicaram a TRD como taxa de juros de mora, a

partir de fevereiro de 1991.

E obraram acertadamente os nobres agentes fiscais, pois
que cumprindo claro e meridiano dispositivo legal, cujas oportunidade,
justica, conveni&ncia. o mesmo constitucionalidade, lhes & defeso
examinar, aquilatar ou aferir, qualidades essas que, também, incompete
20 Tonselho de Contribuintes aferir, aquilatar ou examinar. Tribunal
Administrativo que é. Vejam—se, a respeito. dentre inumercs outros, os
SCorddons nSs  104-3J0.550, 104-9.690 e 104-9.4465, de minha lavra,

sequindo jurisprudéncia mansa e pacifica deste Coleqiliado.

Mas. inobstante esta posic3o historica do Conselho de

Contribuintes, e em homenagem a controversia do tema e as razles do
P
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voto do qual dissinto., n3o vislumbro gualquer les3o a4 ConstituicXo na

dicdo do art. 30 da Lei n2 8.218/91.

Com efeiton, o art. 99 da Medida Provigdria nQ 294/91,
convertida na Lei n82 8.177/?1, diz, t¥0o somente, que a TRD incidira
sohre os impostos e multas a partir de fevereiro de 1991, n3o restando
duvidas de qgue sua eficacia & prospectiva, e n3¥o retroativa, pois gue
publicada em 04 de fevereiro de 1991. £, ademais, n3o estabeleceu este
dispositivo a gue titulo incidiria a TRD sobre os débitos fiscais
federais: se a titulo de atualizaglo monetaria ou se a titulo de juros
de mora, afastada a hipdtess de sua incidéncia como multa de mora, eis
que, incidindo, também, sobre a multa proporcional ao tributo, n&o
poderiamos ter a multa de mora sobre esta, pela impossibilidade de sua

cumulacHo.

Assim, baver-se-ia de, prospectivamente., a partir de
fevereiro de 1991, fazer incidir a TRD sobre aqueles débitos fiscais.
E, & falta de melhor esclarecimento da norma, ¢ verdade que a TRD foi
aplicada, logo de inicio e antes da edicdp da Lei n2 8.218/91 {art.
30}, a titulo de correcio monetdria, acumulando-a com os juros de mora

de 1% ao més.

Mas os lancamentos levados a efeito a partir de 19 de
aqosto de 1991, data da promulgacido da Lei n9 8.218/91. somente t&m
aplicado a TRD a titulo de juros de mora, sem a incidéncia da correcio
monetaria, por inexistente, desindexada que estava a economia, por
forca daquela mesma lei nQ 8.177/91, E esta CaEmara tem julgade,
uniformemente, nn sentido de expurqgar dos lancamentos, objete de
recursos que lhe tenham cheqado «o0 conhecimento, os juros de mora de

1%. Jquandeo cobrados cumulativamente com a TRD. ~
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Ora, se a lei era omissa a respeito do titulo a que
incidiria a TRD, seu alcance foi explicitado pela lLei n2 B8.218/91, de
18 de agosto, definindo-o, finalmente, como juros de mora. Tratar-se—
ia, assim de mera lei interpretativa e, como tal, suas disposicBes
retroagiriam & data da lei objeto da interpretacd3o, nos termos do art.
106, I, do Cédigo Tributdrio Nacional, pois n23o se cogita. "in casu”
de aplicacao de penalidade, mas de definir a natureza de um gravame ja
instituide anteriormente - a incidéncia da TRD ~ desde 04 de fevereiro
de 1991, pela MP nQ 294/91.

Portanto, a TRD n3o teve sua cobranca instituida a
partir de 12 de agosto de 1991, data da publicacio da Lei n® 8.218/91.
Mas sua instituicdo se deuw em 04 de fevereiro do mesmo ano, através da
MFP n9 294/9%1, senda que a lei n® B8,21B/91 - ademais de favorecer o
contribuinte, proibindo a cobranga cumulada da TRD a titule de
correcdn monetadria, mais juros de mora de 1% ao més, — t3o somente,
fixou, a natureza juridica da TRD como juros de mora, incidentes desde
04 de Tfevereiro de 1991, adequando, assim, a sua cobranga a
interpretacio aque lhe deuw o Supreme Tribunal Federal, através do

AcOrdiio cuia ementa se transcreveuw no inicio deste voto.

E comum, em sede de matéria tributaria, dado talvez ao
amplo universo de pesspas a gue se destinam suas normas, ou A
complexidade do sistema, a existdncia de leis que simplesmente aclaram
seus destinatarios a respeito de reqras outras pré—-existentes, e que.
por isso mesmo, nAo constituem novas situacBes juridicas. Tém elas
efeitos meramente dJdeclaratdrios e, nlo fora sua utilidade didatica,
seriam sabidamente desnecessdarias ou despiciendas. € 0 gue ocorre. por
exemplo. guanto as regras legais que definem casos de n3o incidé&ncia

tributaria. 0Ora, bhastaria a&ao leqislador estabelecer & incidéncias
=]
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tributdria. atravées da defini¢¥o do fato gerador, pois gue tudo o mais
que escapasse ao dmbito desta definiclo n3o incidfncia seria - sem
necassidade de enumerda-la -, por forga do principio da estrita

lenalidade da tributac&o.

Assim, se a lei tributaria instityisse - com &
necesséaria outorga constitucional de competéncia, Jj& se vé - imposto
sobre & propriedade de bicicleta ou de aparelho televisor,
desnecessario seria esclarecer - a menos que para fins didaticos - que
a incidfncia instituida ndo alcancaria os velocipedes ou 08 radios.
Ou, ainda, instituido um tributo sobre vendas, obviamente n3o
alcancadas estavam as doacties, sem necessidade de afirmacio nesse
sentido, dada a distincdo juridica entre umas 2 outras. Ao contrario,

o legislador se ocupa em, de logo, elencar outros casos estranhos A

norma hipotética da incid®ncia ~ que, por natureza, estranhos a ela j&
seriam -~ que, por dquardarem qualquer similitude com esta, possam dar

enseio & chamada voracidade fiscal. & mera guesti3o de técnica
legislativa, ou de legitima preocupacdo politica, mas gque, a rigor,

despida de qualguer relevdncia juridica.

S¥%o0 essas as chamadas normas explicitantes de que nos
fala o mestre Pontes de Miranda em seu Tratado de Direito Frivado,

vol. 59, pag. 476, "verbis":

") ... regras juridicazs explicitantes, que t&m
por fim por em relevo Que n3o ¢ contra o direito
vigente (o estado atual do sistema juridico) o que
elas editam, ou que o fazem para por em uso o que
ndo se tem praticadeo.”

Assim, quando o legislador nada esclarece (como é o

caso da natureza juridica da TRD incidente sobre os débitos fiscais.
n
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nos termos do art,. 99 da Lei n® 8.177/91), se vierem a surgir dividas
quanto ao alcance da norma silente, o0 legislador podera diz&-lo,
"euplicitando-o", maxime guando esta lacuna & suprida pela palavra
final da Corte Suprema, através da chamada interpretaciio confprme a

Constituicio.

Portanto, ao contrario do que se tem dito algumas
vezes, a instituigi#o da incid@ncia da TRD sobre os débitos fiscais
federais n¥o se deu por forga do art. 30 da lei n% 8.218, de 29 de
agosto de 1991, ou da Medida FProvisdria n8 298, de 29 de Jjulho de
1991, que lhe deuw origem, mas sua instituic3o ocorrera desde 04 de
fevereiro de 1991, data da publicacic da Medida Frovisdria n2 294, de

X1 de janeiro de 1991, que, em seu art. 92, j4 estabelecia:

"Art., 98. A partir de fevereiro de 1991, ingidira
a TRD sobre os impostos, as multas, as demais
cbrigacbes fiscais e parafiscais, os débitos de
gualquer natureza para com a Fazenda Macional..."

texto, este, repetido pelo art. 99 da Lei n@ B.177,., de 19 de margo de

1991, em que se converteu aguela Medida Frovisdria n8 294/91.

A decis3o do Supremo Tribunal Federal, por seu turno,
julgou inconstitucional, entre outros dispositivos da Lei n2 8.177/91,

o sew art. 18, gue rezava:

"Art. 18. Os saldos devedores e as prestagliaes
dos contratos celebrados ate 24 de novembro de
19864, por entidades integrantes dos Sistemas
Financeiros da Habitacd%o e do Saneamento (SFH e
SFS). com cliausula de atualiracdo monetaria pela
variacio da UPC, da 9OTM. do Saldrioc Minimo ou do
Salarioc Minimo de Referéncia, passam a partir de
fovereiro de_ 1991, & ser atualizados., pela taxa
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aplicavel A remunerac3o basica dos depdsitos de
Poupanca, com data de aniversario no dia da
assinatura dos respectivos contratos.” (grifos
nossos)

Ora, agui a situvagdo ¢ diversa do artigo 92 da mesma
lei, o qual, como JjA se disse, n3o definiu a incidencia da TRD como

atualizacso monetaria, mas gue sobre a matéria silenciou.

A decig¥o do STF fulminpy a possibilidade de cobranca

da TR, nagueles contratos de direito privado COmo atualizagdo
monetidria, proclamando, por outro lado e em virtude disso mesmo, a sua
natureza de juros remuneratédrios. E, ndo =sendo indice de correci3o
monetiaria, mas taxa de jurgs, nem a este titulo {juros remuneratdrios)
poderia ser cobrada a TR no caso concreto "sub judice” — conclui-~se -,
posto que, tratando—se de ato juridico de natureza privada - contrato
de financiamento da casa prédpria — n3o poderia a lei alterar os termos
da contratacin, sob pena de lesdio ao principio da nd3o retroatividade
para alcangar o ato juridico perfeito (art., 59 XXXVI da Constituiclio

Federal).

Assim se expressouw o Ministro Moreira Alves em seu voto

vencedor, na qualjidade de relator da ADIN — 493-0:

“Com efeito, o indice de correcl3o monetaria e
um numero—-indice que traduz, o mais
aproximadamente possivel, a perda do valor de
troca da moeda, mediante a comparagio. enhtre os
extremos de determinado periodo, da variag3o do
preco de certos bhens {mercadorias, servicos,
saldrios, etc.), para a revis3do do pagamento das
obrigacgiies que deverd ser feito na medida dessa

variag3o. tuando essa revisdo & conventionada
pelas  partes temos clausula de escala movel,
também denaominada clausula namero—-indice. que

2
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ARNOLD WALD ("A Clausula de Escala Mével", pag.
77, n8 43, Max Limonad, Sd¥o Paulo, 1954), com base
na doutrina corrente, define como "aquela que
estabelece uma revisio, preconvencionada pelas
partes, dos pagamentos que dever3do ser feitos de
acordo com as variacgtes do precc de determinadas
mercadorias ou servigos ou do indice geral do
custo de vida ou dos salarios". &, pois, um indice
gue se destina a determinar o valor de troca da
moeda, e que, por isso mesmo, s0 pode ser
calculado com base em fatores econ&micos
exclusivamente ligados & esse valor. Por isso, é
um indice neutro, que ndo admite, para seu
cadlculeo, se levem em consideracio fatores outros
que ndo os acima referidos.

Ora, como bem demonstra (] parecer da
Procuradoria—-Geral da Republica. nlo & isso o gue
ocorre com a Taxa Referencial (TR), que n3o & o
indice de determinac%o do valor de troca da moeda,
mas, ao contrario, indice gue exprime a taxa média
ponderada do custo da captacsc da moeda por
entidades firpanceiras para sua posterior aplicacd3o
por estas. A variagidoc dos valores das taxas desse
custo prefixados por essas entidades decorre de
fatores econamicos varios, inclusive peculiares a
cada uma delas (assim, suas necessidades de
liquidez) ou comuns a todas (como, por exemplo, a
concorréncia com outras fontes de captag&o de
dinheiro, a politica de juros adotada pelo BRanco
Central, a maior ou menor oferta da moeda), e
fatores esse gque nada tém gue ver com o valor de
troca da_moeda, mas, sim — o que & divereo —, com
g custo da captaclio desta. Na formac3o desse
custo, ndo entra sequer a desvalorizacdo da moeda
{sua perda de valor de ¢troca), que ¢ a ja
ocorrida, mas — 0 gue & expectativa com os riscos
de wm verdadeiro jogo - a previsio da
desvalorizacio da moeda que poderd ocorrer. E,
portanto, absolutamente falso dizer—-se que, tendo
o Conselbo Monetario Naciopnal escolhido, na
alternativa admitida pela Lei ng B.177/91
(depdsitos &a prazo fixo ou titulos pdblicos
federais., estaduais ou municipal), a primeira, e
havendo ele prefixado uma taxa de expurgo unico
(2% a titulo de juros - gue variam de banco para

"
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banco, sem gque © Conselho tenbha elementos para
individualiza-1o para =sfeito desse cdlculo - e de
tributo), que o restante seja apenas decorrente de
expectativa de desvalorizacdo da moeda. E tanto
assim & que, em periodo de relativa egtabilidade
monetiria. essas taxas aumentam ou diminuem, nXo
evidentemente em raz3io tAo s6 da expectativa de
minima desvalorizagidoc da moeda, mas, =sim, da lei
da oferta @ da procura, gque rege, também, o custo
da captaci3o de dinheiro.

A mudanga i1introduzida pela Lei nQ@ 8.177/%21
ndc foi, portanto, de alguns indices de corregXo
monetaria calculado com base na variacioc de
valores de outros bens que ndio os levados em conta
por aqueles (e variag3o essa que & a unica maneira
de se saber qual seja o valor de troca da moeda).
E, alids, a propria lei n2 8.177/91 gue reconhece
o predominante carater remuneratdrico da TR, tanto
assim que, no antige 12, preceitua:

"Art. 12. Em cada periodo de
rendimento, os depositos de poupanga serio
remunerados:

I - como remuneragio basica, por taxa
correspondente a acumul aclio das TRD no
periodo transcorrido entre o dia do dltimo
crédito de rendimento. inclusive, & © dia do
créedito de rendimento, exclusive;

I1 - como adicional, por juros de meio
por cento.

E, no artigo 17, dispte:

“Art., 17. A partir de fevereiro de
1991, o3 saldos das contas do Fundo de
Garantia por Tempo de servigo (FGTS) passam a
ser remunerados pela taxa aplicavel A
remuneraci3o basica dos depthsitos de poupanca,
comn data de aniversario no dia 19, mantida a

periodicidade mensal para remuneracfo. a;%;
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Fardgrafo udnico - As taxas de juros
previstas na legislacio em vigor s3o mantidas
e consideradas como adicionais A& remuneracio
prevista neste artigo.”

0 adicional (no caso, os juros) & [n)
acessorio, gque, como se sabe, tem a mesma nature:za
do principal. Por isso mesmo, no "caput" do artigo
39, e em seu paragrafo 10, ®S5€ carater
remuneratério fica ainda mais evidenciado:

"Art. 39. s débitos trabalhistas de
qualguer natureza, quando nd3p satisfeitos
pelo empregador nas épocas proprias assim

definidas em lei, acordo ou conveng&o
coletiva, sentencga normativa ou clausula
contratual sofrerd3o Juros de mora

equivalentes & TRD acumulada no periodo
compreendido entre a data de vencimento da
obrigagio e o seu efetivo vencimento.”

A leitura atenta da decisio do STF decreta a

inconstitucionalidade daqueles dispositivos referidos na Ementa

transcrita anteriormente - e n¥o & inconstitucionalidade do art. 92 da
Lei n8 B.177/91, que nos interessa - para afirmar n2o poder a TR ser
aplicada aos contratos de financiamento da casa prépria - SFH - por
nAo se tratar de indice de correcXo monetaria,. reafirmando - por outro

lado - a sua natureza de juros remuneratdrios. E a esse titulo n3o
podendo ser aplicada agueles contratos de direito privado em atenco

a0 principio de ato juridiceo perfeito.

Mas em matéria tributéria, os juros ndo sdo pactuados

COmo Nas avengas no campe do direito privado.

Sendo de natureza pdblica a obrigag3p tributaria, o
crégdito dela decorrente se funda na lei. Isto & comezintxr. d:%;
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0 Codigo Tributario Nacional, por seu turno, outorga a
lei a faculdade de estipular os juros de mora incidentes sobre os
creditos  n3o integrailmente pagos no vencimento, estipulando o
paragrafo 12 do seu art. 1461 que estes serdo de 1%, se n3o for fixada
outra taxa. E essa taxa fixada pela lei & equivalente da TRD, taxa de

juros que &, conforme assentou o Supremo Tribunal Federal.

Assim, com o devido respeito As opiniBes em contrario,
mantenho-me por entender nd3o haver les3o constitucional no art. 30 da
Lei nQ B8.218/91, que deu nova redaclo ao art. 99 da Lei nQ 8.177, em
virtude do gue sSou porque se negue provimento também guanto A
pretensi3io recursal de excluir do langamento a incid@ncia de juros de

mora, com base na TRD, de fevereiro a julho de 1991,

& o meu voto.

Brasilia-DF., em 23 de setembrn de 1993

- RELATOR-DESIGNADD
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