HINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO
Processo n® 10925/000,711/92-06

ELL

Sessdo de_15 de julho de 19.93 ACORDAO N9_104-10.668
Recurso n®: 75.072 - IRPF - EX: DE 1987
Recorrente: LENIR TRAMONTIN

Recorride : DRF EM JOACABA - SC

IRPF -~ AUMENTO PATRIMONIAL A DESCOBER
TO - CONDIGCOES PARA GOZO DO BENEFICIO
INSTITUIDQ PELO DECRETO-LEI n% 2%.303/835,
ARTS. 18 A 23 - As condigdes para go
zodo mencionado favor fiscal sao as
previstas no Decreto-lei n? 2.303/86

e nas respectivas normas complementa-

res.

Est8o acobertadas por esse beneficio
fiscal os bens adquirldos ate 31/12/
86 e oferecidos i tributagdo com ali-

quota reduzida em declaragac de rendi |

mentos apresentada no prazo . regula—
mentar, se nao ficar cabalmente com—
provado que os bens tiveram origem em
recursos auferidos no propric ano -ba
se de 1986. -

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de recurso interposto por LENIR TRAMONTIN.

ACORDAM os Membros da Quarta Cimara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, pelo vato'de:gualidade, dar provimen-
to ao recurso, nos termos do relatdrio e voto que passam a inte—
grar o presente Jjulgado. Vencidos os Conselheiros Waldyr Pires de

Amorim, Evandro Pedro Pinto.e Miguel Rendy cue negavam. provimento.
Sala das Sessﬁes em 15 de julho de 1993

SCHERRER LEITKO - PRESIDENTE E RELA
éz; TORA
VISTO EM EDS0 DA COSTA - PROCURADOR DA FA~-

SESSEO DE; %4 FpV ”3¢ ZENDA NACIONAL
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tratos de compra e venda juntados aos autos;

- tais bens deveriam ter sido tributados normal-—
mente na declaragao do exercicio de 1987;

- transcreve ementas de acdrdaos no sentido de
que "somente faz jus 3 aplicagdo da aliquota especial - prevista
no art. 19 do Decreto-Lei n9 2.303/86 o acréscimo patrimonial
correspondente a bens e valores existentes em 31 de dezembro de
1986 e que, embora ja pertencentes ao contribuinte antes desse
ano, foram omitidos nas declarag6es de rendimentos dos exerci—
cios anteriores ao de 1987;

- a IN-SRF n? 139/86 e o Manual de Orientacao pa-
ra preenchimento da declaracao ressaltam que os bens ou valores
a serem tributados 3 aliquota de 3% s3o aqueles nao  incldidos

em declaragdes anteriores;

- outra nao poderia ser a interpretagao, pois po-
der-se~ia chegar ao absurdo de que os rendimentos auferidos no
ano-base de 1986 poderiam ser tributados a aliquota de 3%, bas-
tando para tal que fossem transformados em bens no proprio ano

base ou mantidos em depdsito.

A impugnante fundamenta, na esséncia, em seu fa—
vor:

- o item 2 da IN-SRF n¢ 139/86 & a chave de toda
a questao pois determina que "Para efeito de utilizagdo do bene
ficio fiscal, poderao ser declarados bens e valores adgquiridos
até 31 de dezembro de 1986 que....";

- a expressao "adquiridos até 31 de dezembro de
1986" delimita uma situagao precisa no tempo, de forma inequivo
ca; '

- refere-se a acdrdaos deste Primeiro Conselho de
Contribuintes, dos quais junta cOpia da publicagac no Diario O-

ficial da Uniao, no sentido de "ser reconhecido o direito do
) V77,
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contribuinte de usufruir da aligquota reduzida de que trata o
DL n? 2.303/86 e IN-SRF n® 139/86, quando atendidas as . condi-
¢Oes estabelecidas nas mencionadas normas legais.

Na Informagao Fiscal a autora do feito afirma nao
assistir - razdo d impugnante, fundamentando que as orientacgoes
foram claras no sentido de ndo beneficiar os bens adquiridos no
ano-base de 1986, como ocorre nos autos.

A autoridade monocratica mantém o langamento,, argu
mentando, em sintese:

- 0 beneficio advindo com o‘:art. 18 do DL 2.303 .,
de 1986, abarca exclusivamente o acréscimo patrimonial a desco-
berto oriundo da inclusao tempestiva, na declaragao relativa ao
exercicio de 1987, de bens e valores nao incluidos em declara—
¢Ges ja apresentadas;

- se 0s bens foram adquiridos no curso do ano-ba-
se de 1986, nao poderiam constar de declaragles anteriores;

- nao demonstrado de que foram adquiridos com dis
ponibilidade nao tributadas, advindas de exercicios anteriores,
nao faz jus ao beneficio da aliquota favorecida de 3% (trés por
cento) ;

- cita jurisprudéncia emanadas deste Colegiado,3jda
citados por ocasiao do langamento, os quais reconhecem que o
art. 18 do Decreto-lei em causa se refere a bens e valores nao
incluidos en declaragbes ja apresentadas, ou seja, sd poderiam
ter sido adquiridos ou auferidos até 31.12.85.

Ciente em 09.10.92 (fls, 49), protocolizou seu re
curso voluntario em 30.10.92.

A recorrente reapresenta os argumentos constantes
em sua impugnagdc e faz referéncia a diversas acdrdios deste

o
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YOTOQO

nselheira LEILA MARIA SCHERRER LEITAQ, Relatora

0 recurso é tempestivo e assente em lel. Dele, portanto, co-
1ego.

A pendéncia do litigio é relativa a acréscimoe patrimonial
10 Justificado com base em bens declarados pela contribuilnte, ao am-
iro do Decreto-leil no. 2.303, de 1986, que a autoridade singular en-
:nde: como tributévels, considerando que tais bens foram adguiridos no
réprio ano de 1986.

Os artigos 18 a 21 do Decreto-lel no. 2.303, de 1986, esta-
:lecem:

"Art. 18 - N3o ensejard instauragdo de processo fiscal,
com base em acréscimo patrimonial a descoberto, a in-
clusioc na declarag¢io relativa ac exercicio financelro
de 1987, de bens ou valores ndo incluidos em declara-
¢bes Jja apresentadas pelo contribuinte, pessca fisica,
observado o disposto neste Decreto-leil.

Art. 19 - 0 valor do acréscimo patrimonial a gque ge re-
fere o artigo anterilor ficaréd sujeito a incidéncia do
imposto de renda a uma aliquota especial de 3% (trés
por cento).

Art. 20 - 0s bens e valores de que trata o artige 18
serio, para todos os efeitos fiscals, considerados como
inceorporados ao patrimdnio do contribulnte, pessca fi-
sica, em 31 de dezembro de 1986, desde que:

I - os bens tenham a regpectiva compra devidamente com-
provada; e

II - os valores, em dinheiro ou titulos, sejam deposita
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finalidade de que trata a alinea “a" de item preceden-
te:

a) no caso de bens imdévels, pelos atos de compra e ven-
da, de permuta, de transferéncia do dominio Gtil de imé
vels foreiros, de cessdo de direitoes, de promessa des-
sas operagdes, de adjudicagBo ou arrematagio em hasta
piblica, pela procuragio em causa propria, ou por ou-
tros contratos afins em gque haja transmigsiio de iméveis
ou de direitos sobre imdveis."”

b) no Ato Declaratério Normativeo CST no. 135, de 30 de de-
embro de 1986:

“3. Relativamente ao tratamento fiscal disciplinado pe-
la mencionada Instru¢8o Normativa SRF no. 139, de 19 de
dezembro de 1886:

3.1 - N&o podem ser incluidos oe rendimentos e ganhos
de capital auferidos durante o ano-base de 1986, tribu-
taveis na declaragdo de rendimentos de 13987 na forma da
legislagdoc de regéncia."”

A matéria constante dos autos j& é por demais conhecida des-
= Conselho e mereceu grande reflexd3o por parte de variocs conselhei-
5, tendo sido objeto de estudo aprofundado pela Conselheira Mariam
if, conforme voto de sua lavra no Processo no. 10830/000.350/88-73,
20isfo confirmada pela CAmara Superior de Recursos Fiscais através do
2érd3o CSRF/01.1160, de 28.08.91, pelo que pego vénia para lncorporar
; razdens do presente voto:

-
o

[§83

"Da exegese do consignadc nas normas transcritas
e conclui:

- estar autorizada a inclusio, na declaragdo de rendi-
mentos relativa ao exercicio de 1887, ano-base de 13886,

e
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de bens v valores ndo incluideoe em declaragdes anterio-
ren. O gque ja tenham oido incluideos nflo gozariam  Jdo
Leneaficio;

sar permitide o indicagdo de bens o valores adgquird

dos até 31.12.86;

que a unicae exigéncia para ¢ reconhecimento de exis-
toucia de dinheliro, ocuroe & titulo ace portadeor € a prova
J= que estejam depositados ou custodiados em institui-
gdu autorizada em 31.12.86;

qus 4 prapria lei prevé a surgéncia de acrigcimo pa
trimonial 3 degceoberto com a inclusdo de valoreo na de-
claragdo do anc-base de 1886,

eatar proibida a instauragio de processe fiscal com
waae acréscimo, desde que obeervadas as suas dio

cer vedada a exigéncia de comprovagi3o da origem dons
valores, bens ou depdsitos;

nao ser viavel a aplicagio de vanegdes de natureza ad-
ministrativa ou penal.

Qual a razi3o da exigéncia ou onde recide a diver-
Iéncia entre o contribulnte ¢ o Fisco.

A raz3o da divergéncia esta em que o Fisco ontends
assistir-lhe o direito de exigir que o contribuinte
comprove aue ja tinha a dicsponibilidade do bem ouw  di-
nhelire  arrolado na declouragdo em 31.12.85. Na hipGtese
de o contribuinte n3o o faszer, nega-lhe os Dbeneficios
do Decreto-lei noe. 2.303/836 e autua-o por acréscime pa-
trimonial n#o comprovado, como ocorreu na hipdtoce dos
antes, dal a ementa da decisdio singular, onde ge consig
ey
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Nio tem direiteo de usufrulr da aliquota priviloegiy
da de 3%, prevista no Decreto-lei no. 2.3063/86, ro
lativamente a valores aplicades em open-market., =m
1986, o centribuinte gue ndo comprovar pousulr el
31.12.85 recurcos né&o  declaradous gque propiciaram
tale apllcagdes.

Sustentam ainda as autoridades fiscais, coumo funda
LerilhG para cua conclusico, estar implicita essa 2oxigen-
cia guando o art. 18 do Decrsbto-lel pe menciona "bens o
varores nao incluidos em declaragfes j& apresentadas p
1o contribuinte” e gque na Instrugfo Normativa SRF ao.
133/86 < no ADN CS8T 135/86, se consigna expressamente
n3o fazerem jus ac beneficio os rendimentos auferidos
em 1986.

Cube, entdc, & luz deazsa argumentagiio  oxaminar:
primairy, ze 2la 4 compativel com o declarado na legic-
o invocada, depeois, se, de cutra forma, poderia  oov
dade  integral acatamenteo ao estabelecido nesoaz meomac
normas, Ja que nem o Doocreto lel no. 2.303/7868, que ins
tituiu o benceficio, nim 3 legislagdo complementar Laixg
Jx oa  tiltulo de regulamenlaglo exigem exprossamentse 2
comnprovagie da existincia da prévia digponibilidalde om

31.12.85.

Quanto a primeira guectiao, compatibllidade entrs a
exigencin implicita de cenprovagio da existénceia da i
via disponibilidade em 31.12.858 < ¢ daclarado cxpresca-
trante no referide Decreto-leil no. 2.303/8BE e a cua Lo
gislagiv reguliarentadora & facil de comprovar a sua im-
poascibilidade.

Oom ofclito, se nesca 1e2glslagdo se declara =  até
se impde como condigie para pozo do beneficic que o con
tribuinte prove a exictencia do bem, inclugive mediante
depésito cu caugdo em 31.12.86, ndo poderia axigir-asc
tal prova em 31.12.85, ou seja, om duata anterior a e

2

L4

ta



26rddo no.

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO NO. 10925/000.711/92-06

104-10.668

tabelecida em lei, sob peha de cfensa a essa mesma leil.
E de considerar-se, ainda que, nessa data (31.12.85), o
contribuinte poderia n3oc a ter, ja4 gque o Decreto-lei e
a legislagio complementar dispuseram para o futuro,
quanto & forma de como seria necessario comprovar.

0 objetivo maior da legislagdo incentivadora foi
permitir a regularizagdo de recurso e gue o contribuin-
te dispunha, especialmente fora do Pais, integrando-os
na economia formal, e com isso passar a gerar empregos
e pagar lmpostos € que antes, em razio de sua clandestl
nidade, ou por situarem-se fora do pais n3o ocorria.

Por outro lado, como comprovar, por exemplo, a
exigténcia de titulos aoc portader, moeda estrangeira e
ouro, para jad ndo falar em moeda nacional, se os primel
ros fazendo parte da economia informal, fatalmente nfo
eram lastreados em gualquer documentag¢do isto em data
anterior 4 prevista na lei e para a qual o contribuinte
nd3o fora orientado pela prépria auséncila de lei.

Ainda & certo que, exigindo-se aque o contribuinte
provasse a disponibilidade em data anterior & prevista
em lel e por forma diferente dagquela estatulda, na
maioria dos casos estar-se-ia exlgindo a comprovagdo da
origem, o que & terminantemente vedado na lel.

Atente-se para o ato gue essa legislagdo especifl
ca ndo determinou que o contribuinte fizesse a retifi-
caglo das declaragdes anteriores, quando al se nédo hou
vesse incompatibilidade com outras disposigles do mesmo
decreto, talvez se pudesse cogitar da aludida comprova-
¢3o. Ao contrério, mandou incluir tudeo na declaragiws
de 31.12.86, tendo o ADN-CET 135/8B6 consignado gue o he
neficic segquer estava condicionado & entrega das docla
ragdes do ane anterior, valende assinalar gue a mesma

o

11,
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legislagdo textualmente declara que, para todos os
efeitos legais, o8 bens arrolados ser8io considerados iy
corporados ao patrimdénio do contribuinte em 31.12.86.

Analisemos agora se, vedando-se ao Fisco o direito
de exigir do contribuinte a prova da disponibilidade em
31.12.85, ficaria ele impedido de exigir o tributo nos
termos da legislag¢8o ordinéria, em vigor em 1986, sobre
os rendimentos auferidos nesse ano, ilsto &, se haveria
incompatibilidade entre a vedagdo da intimagdo do con-
tribuinte para que flzesse aguela prova e a tributagdo
doe rendimentos de 1986, pela alliguocta normal.

A resposta é negativa. 0 que a legislagd3o fez foi,
ao estabelecer a data em que os bens ¢ valores deveriam
ter sua conprovagfio realizada, fol vedar implicitamente
gue a comprovagloc fosse feita noutra data qualquer, in-
vertendo o 6nus da prova; quer dizer, até prova em con-
trario, vale o declarado pelo contribuinte. Se, porém,
¢ Fisco verificar que o contribuinte nfo ofereceu os
rendimentos do ano-base de 1986 & tributag8o pela ali-
guota normal, poderd autuid-lo, dele exigindo o tribute
e demais encargos e penalidades cabliveis.

Essa invere8o do dnus da prova emerge ainda mails
claramente dos comandoe da legislagdo egpecial ao vedar
gue se exlja a comprovacdo da ¢rigem daqueles valores,
bens ou depdsitos, pois como vimos, na maioria dos ca-
sos, antecipadamente ji seria notdria a impossibilidade
de o contribuinte fazer aquela prova, como vimos ante-
riormente, quando a titulo de exemplo, mencionamos a
noeda, o ouro e o8 titulos ao portador”,

Consta-se hnos autos que o cerne da questdo tem inicio com a
1licitagdo fiscal a fim de que a contribuinte comprove através de es-
‘itura publica de compra e venda a aquisigl3io de imdveis comercials
:2larados na declaragic do exerciclo financelro de 1887, ano-base de
186, cujos valores foram tributadeos A aliquota especial de 3% preco-
zado pelo DL no. 2.303/86.

-
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A autuada junta Contrato de Promessa de Compra e Venda da-
wurles imAveis Jdatado de 10 de dezembro de 1886 , afirma que a aquisi
vao foi efetuada com recursos ndo tributados em anos antericres a 1986
poaode cloaragio fol entregue tempestivamente,

Na decislo recorrida, a autoridade de primeiro grau baseia:
vrotur ivanente no Decreto-lei no. 2.3203/86 ao se referir que o art.
2 degse dipluma legal prevé a tributagio favoreclda de bens ou valoe
2 npde Incluidos em declaragdes ji apresentadas, ndo podendc o con-
pibulinte ubilisar do beneficio fiscal em relagio a bens adguirides no
ripric ane base de 1986 pois seria inviavel gue o contribuinte tives-
amitide esues bens em declaragdes anteriores.

I':leos fundamentos do acdrdio retrotranscerito, constata-ce
lotir ras¥o a recorrente.

Oz imdveis foram, comprovadamente, adquirideos em 1986  «,
cuforms afirmade pela recorrente, com rendimentos omitidos em Jdecla-
acoes anteriocres a 1986.

Portanto, nfo compete ac Fioco presumir que a aguisicio t.o
aoo side com roendimentus auferldos no prapric ano base de 1986, Tabe
inoace Fioco a prova da presungdo.

Ainda = Ffavor da contribuinte ¢ que nio fol conciderado na

cilie g gquo - oo fate de gue a muesma e valeu das disposigles  cons
snte s pon IN GRF no. 139/86 ¢ do priprioc manual de orvientag3o para

conchinente  Ja Jdeclaragfo do exercicio de 1387 no sentido de qu-w oo
vicrla  Anoliuvir, ac abrigo de beneficic fiscal, os bens adguirides en
186 com rendimentos omitldos em anos antericores,

Conelderando que a IN-SRF no. 139/86 é norma complementar du

2.3053/86, noe termos do art. 100 do Coddigo Tributario Nacional e

e provaude o Fiosce, de forma inconteste, que os bens objeto da lide

am o adguiridos com rendimentos uferidos no ano-base de 1988, voto no
:untido de se dar provimento ao recurso.

Brasilia (DF}, 156 de julho de 1993.

Qe
LETILA MARIA SCHERRER LEITAQ - RELATORA
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