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AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE. ATO DECLARATORIO.
OBRIGATORIEDADE.

E obrigatéria a utilizagfio do Ato Declaratorio Ambiental - ADA para fins de
redugéio no cdlculo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural pelo
reconhecimento da isencdo concedida &s areas de preservagio permanente, no
prazo definido pela legislagfo de regéncia.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do redator designado. Vencidos os Conselheiros
Marcelo Ribeiro Nogueira (Relator), Luciano Lopes de Almeida Moraes e Rosa Maria de Jesus
da Silva Costa de Castro que davam provimento ao recurso. Designado para redigir o voto
vencedor o Conselheiro Ricardo Paulo Rosa.
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EDITADO EM: 08/09/2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Mércia Helena Trajano
D’amorim, Ricardo Paulo Rosa, Corintho Oliveira Machado, Luciano Lopes de Almeida
Moraes, Marcelo Ribeiro Nogueira, Beatriz Verissimo de Sena, Rosa Maria de Jesus da Silva
Costa de Castro e Judith do Amaral Marcondes Armando.

Relatorio

Adoto o relatério da decisdo de primeira instincia por entender que o mesmo
resume bem os fatos dos autos até aquele momento processual:

Exige-se do interessado o pagamento do crédito (ributdrio
lancado em procedimento fiscal de verificagéio do cumprimento
das obrigagoes tributdrias, relativamente ao ITR, aos juros de
nmora e a multa por informagdo inexata na Declaracdo do ITR —
DIAC/DIAT2001, no valor total de R$ 15 391,29, referente ao
imovel rural denominado: Fazenda Indumel Santa Helena, com
area total de 794,2 ha, com Niimero na Receita Federal ~ NIRF
3.878 5344-7, localizado no municipio de Passos Maia ~ SC,
conforme Auto de Infragdo de fls. 0] a 09 e 22 a 24, cuja
descrigdo dos fatos e enquadramentos legais constam das fls 03,
04, 06, 07 ¢ 23

Inicialmente, com a finalidade de viabilizar a andlise dos dados
declarados, especialmente as dreas isentas de Preservagdo
Permanente, 215,0 hectares e de Utilizagdo Limitada, 138,35
hectares, o interessado foi intimado a apresentar, com base na
legislacdo pertinente detalhada no Termo de Intimagéo, fls. 14 e
13, diversos documentos Alguns deles foram- Certiddo atual da
Matricula do imdvel, Cdpia do Termo de Averbacio de Reserva
Legal, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renoviveis — TRARL/ABAMA, acompanhade de planta
topogrdfica delimitando a drea de Reserva Legal, laudo técnico
de profissional habilitado lavrado de acordo com os requisitos
das normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT comprovando a existéncia da Preservacdo Permanente,
Ato Declaratério Ambiental — ADA tempestivo apara o exercicio
2001, entre outros, bem conmo quaisquer outros documentos
adicionais emitidos pelos IBAMA ou outros drgdos ligados a
preservagdo ambiental, que o intimado entender necessarios a
comprovacdo das areas acima mencionadas.

Em resposta, atraves da carta de fl 17, foram apresentados os
documentos de fIs. 18 a 20, os quais sdo cdpia das matriculas do
imdvel e do ADA, protocolado no IBAMA em 08/07/1998

Com a andlise da documentagdo, relativamente & existéncia do
area de Preservacdo Permanente, a autoridade fiscal verificou
que nem o documento requerido e nem qualquer outro que
pudesse razoavelmente substitui-lo foi apresentado, razio pela
qual essa drea foi glosada. Foi ressalindo, ainda, que a
informagdo de sua dimensdo no ADA difere da informada na
DITR, pois, enquanto nesta estq 2150 hectares, naquele
documento consta 93,7 ha e como, todavia, nio houve
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comprovagdo da existéncia nem de uma e nem de outra qualquer
dimensdo, a glosa total se tornou o tnico resultado possivel

Quanto a Reserva Legal, @ mesma foi aceita de acordo com a
declaragdo.

Tendo em vista a referida constatacdo de auséncia de
comprovagdo da existéncia e regularizagio total da Preservagio
Permanente, como consta da Descricdo dos Fatos e
Enquadramentos Legais que embasaram a glosa dessa drea e
demais alteragbes conseqiientes, foi apurado o crédito tributdrio
e lavrado o Auto de Infragdo, cuja ciéncia ao interessado, de
acordo com o Aviso de Recebimento — AR de fl. 26 datado pelo
destinatario, foi dada em 15/04/2003

Lm 04/05/2005 foi apresentada impugnacdo, fls. 27 e 28, na
qual, ndo concordando com os termos do Auto de Infracdo — Al,
0 Impugnante argumentou, em resumo, o seguinte:

Na houve intengdo de descumpriv a solicitagio e quando do
envio dos documentos foram apresentados o que se tinha & mdo
no momento.

Quando da apresentagio da DIAT/2001 havia uma discrepdncia
de informacgdo, tendo em vista que a compra da drea foi efetuada
na data de 11/06/2001, motivo pelo qual julga necessdrio que
haja, realmente, mudanga gquanto ao item Preservacio
Permanente, mas, cabe lembrar que por ser wma propriedade de
794,2 hectares a existéncia de cursos d'dgua é inevitdvel e deve
manter preservado, por ser de interesse comum de todos,
conforme legiskacdo.

Para cumprimento das leis foram averbadas nas matriculas do
imovel o Termo de Responsabilidade e Manutengdo da drea de
Reserva Legal, de 1588 hectares, e a de Preservagdo
Permanente, 1899 hectares.

Analisando os fatos, a declaragdo foi devidamente retificada,
modificando a drea de Preservagio Permanente de 215,0ha para
189,%ha, ficando as demais areas inalteradas.

Prosseguiu com mais explicagdes e fez uma lista dos documentos
apresentados, afirmando, a vista do exposto, estar demonstrada
a insubsisténcia da agdo fiscal e, esperando seja acolhida a
impugnagdo, requereu o cancelamento do débito reclamado.

Os documentos que instruivam a impugnagdo constam das fls. 29
a 49, entre os quais. Laudo Técnico, Anotagdo de
Responsabilidade Técnica — ART, cdpia de Termo de
Responsabilidade de Manutengio de Area de Reserva Legal, de
Interesse Ecoldgico e de Preservagdo Permanente;, cépia das
matriculas do imovel comtendo a averbacdo do mencionado
termo de responsabilidade; copia da declaragdo retificadora
apresentada em 02/05/2005, data da impugnagdo, cdpias e
mapas da propriedade demonstrando as dreas preservadas



A decisdo recorrida recebeu de seus julgadores a seguinte ementa:
Assunto, Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio. 2001

Preservagdo Permanente - Reserva Legal

Para ser considerada isenta a drea de reserva legal, além de
estar devidamente averbada na matricula do imdvel, deve ser
reconhecida mediante Ato Declaratério Ambiental - ADA, cujo
requerimento deve ser protocolado no Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA,
em até seis meses apos o prazo final para entrega da Declaragdo
do ITR, e tem como requisito bisico a referida averbagio Da
mesma forma o drea de preservagdo permanente necessita do
ADA para sua isengdo, além do laudo técnico especifico que
demonsire em quais artigos da legislagdo pertinente  se
enquadram as pretensas dreas.

Comprovagdo Parcial

L possivel rever o langamento alterando-o, na medida dos
comprovantes apresentados

Lancamento procedente em parte.

O contribuinte, restando inconformado com a decisfo de primeira instincia,

apresentou recurso voluntario no qual ratifica e reforga os argumentos trazidos em sua peca de
Impugnacao.

Os autos foram enviados ao antigo Terceiro Conselho de Contribuintes e fui
designado como relator do presente recurso voluntdrio, na forma regimental. Tendo sido criado
o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, pela Medida Proviséria n® 449, de 03 de
dezembro de 2008, e mantida a competéncia deste Conselheiro para atuar como relator no
julgamento deste processo, na forma da Portaria n® 41, de 15 de fevereiro de 2009, requisitei a
inclus@io em pauta para julgamento deste recurso.

E o Relatério.

Voto Vencido

Conselheiro Marcelo Ribeiro Nogueira, Relator
Entendo que o recurso ¢ tempestivo e atende aos requisitos legais.

Trata-se de exigéncia de Imposto Territorial Rural relativa ao ano de 2001,
quando o contribuinte, ora recorrente, tem dois pedidos de ADA um de 1998 e outro de 2005.

O recurso voluntario apresentado cuida somente da 4drea de preservacio
permanente. Existe um laudo técnico com mapa (instruido devidamente com o respectivo ART
¢ assinado por engenheiro agrénomo), apontando 138,5 ha de preservacdio permanente,

enquanto que o primeiro pedido de ADA indica 93.7 ha ¢ o segundo, 189,9 ha para a mesma
area de preservagio permanente.
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A decisfio de primeira instincia limitou-se a reconhecer a isencfio da 4rea de
preservacgdo permanente no valor declarado através do primeiro pedido de ADA, contudo,
observo que héd averbagfio a margem da matricula do imdvel, além da reserva legal, de uma
drea de preservagio permanente de 138,5 hectares, em 17/12/1997, mais outra 4rea que o
contribuinte chamou de area de interesse ecoldgico com 51,4 ha, na mesma data.

Assim, VOTO, por dar provimento ao recurso voluntério para reconhecer a
area de preservagio permanente de 189,9 hectares, conforme a averbagiio feita pelo
contribuinte & margem da matricula do imével e que consta do Termo de Responsabilidade de
Manutengfo firmado pelo ora recorrente e de seu iltimo pedido de ADA.

I\ ipd;@@:&?jagm/\/t:ﬁ LLATO

arcelo Ribeiro Nogueira

Voto Vencedor

Conselheiro Ricardo Paulo Rosa, Redator Designado

A exemplo do que temn ocorrido em outros processos submetidos a decisfio
deste colegiado, o que se discute ndo € a existéncia ou nfio das éreas de reserva legal e de
preservagdo permanente, mas a obrigatoriedade da utilizagfio dos documentos exigidos em lei
para a concessdo da isengo, em contraposicdo a admissibilidade de outros meios de prova
capazes de confirmar a existéncia das dreas preservacionistas.

O lancamento diz respeito aos exercicios de 2001.

Ha que se observar, neste ponto, que, no caso do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural, o fato gerador ocorre dentro do ano de exercicio. Significa dizer que, se o
Imposto refere-se ao exercicio de 2001, seu fato gerador esta situado dentro do mesmo ano de
2001. Portanto, a DITR sub examine refere-se ao exercicio de 2001, tendo o fato gerador do
Imposto ocorrido no dia primeiro de janeiro de cada ano, conforme previsto no artigo 1° da Lei
9.393/96.

Art. 1° Q Imposto sobre a Propriedade Terriiorial Rural - ITR,
de apuragdo anual, tem como fato gerador a propriedade, o
dominio util ou a posse de imovel por natwreza, localizado fora
da zona wrbana do municipio, em 1° de janeiro de cada ano.

Ate a entrada em vigor da Lei 10.165 de 27 de dezembro de 2000, nfio havia
previsdo legal para exigéneia do Ato Declaratério Ambiental — ADA como documento
indispensavel a fruicdo da isencfo.

“Art. 17-Q. Os proprietdarios rurais que se beneficiarem com
redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio dmbiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importdncia prevista no item 3,11
do dnexo VII da Lei n* 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria {Redacdo dada pela Lei n° 10.165, de 2000}




§ 1%-A A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
ndo poderd exceder a dez por cento do valor da redugio do
imposto proporcionada pelo ADA (Incluido pela Lei n® 10.1885,
de 2000}

§ 1% A utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a
pagar do ITR é pbrigatoria. (Redacdo dada pela Lei n°® 10.165,
de 2000)” (grifei)

E incontroverso que, na data de ocorréncia do fato gerador, vigia a Lei
10.165/2000 que passou a exigir a apresentacio do ADA para efeito de reducio do valor a
pagar do ITR.

Segundo entendo, inexiste razdo para que esse colegiado afaste a aplicagio de
uma lei vigente & época da ocorréncia do fato gerador.

De fato, salvo melhor juizo, falece competéncia a esse tribunal administrativo
para afastar a aplicaglio da norma em vigor, sob qualquer pretexto.

O proprio Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes delimita o
universo no qual os integrantes deste colegiado devem apoiar suas decisdes, ao excluir da sua
competéncia o controle da constitucionalidade das leis.

Art 49 No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica
vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicacio ou
deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto,
sob fundamento de inconstitucionalidade

Também ha que se levar em consideragfio o disposto no Codigo Tributario
Nacional no que se refere as condi¢des para concessfio da isencfo de tributos.

Art 179 A isen¢do, quando ndo concedida em cardter geral, é
efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade
administrativa, em requerimento com o qual o interessado faga
prova do preenchimento das condi¢bes e do cumprimento dos
requisitos previstos em lei ou contrato para sua concesséo,

§ 1 - Tratando-se de tributo langado por periodo certo de tempo,
o despacho referido neste artigo serd renovado antes da
expira¢io de cada periodo, cessando automaticamente os seus
efeitos a partir do primeiro dia do periodo para o qual o
interessado  deixar  de  promover a continuidade do
reconhecimento da isencdo.

§ 2 - O despacho referido neste artigo ndo gera direito
adquirido, aplicando-se, quando cabivel, o disposto no artigo
153,

Nio se trata, portanto, de caso de valoragio das provas apresentadas pelo
contribuinte ou de aplicagdo do principio da verdade material, mas exclusivamente de
aplicagio do teor do Cddigo Tributdrio Nacional no que tange 4 comprovagio, pelo
contribuinte, do preenchimento das condigdes e do cumprimento dos requisitos previstos em lei
para a concessfio da isencdio, dentre os quais estd a apresentacio do Ato Declaratério
Ambiental para as dreas de reserva legal e de preservagiio permanente ¢ de averbaciio das
primeiras & margem da escritura do imdvel.

Na parte que se refere 4 alegacfio de que ja foram providenciadas as acBes
com vistas 4 regularizacio dos problemas identificados pela fiscalizacfio, é de se observar o
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teor da Instrugiio Normativa n® 60/01, vigente & época da ocorréncia do fato gerador, que
determinava esse prazo.

Art. 17 Para fins de apuracdo do ITR, as dreas de interesse
ambiental, de preservag¢do permanente ou de utilizagdo limitada,
serdo reconhecidas mediante ato do Ibama ou érgio delegado
por convénio, observado o seguinte.

I - as dreas de reserva legal e de serviddo florestal, para fins de
obtengdo do ato declaratdrio do Ibama, deverdo estar averbadas
a margem da inscrigdo da matricula do imovel no registro de
imoveis competente, conforme preceitua a Lei no 4.771, de 1965,

I - o contribuinte ferd o prazo de seis meses, contado a partir do
data final da entrega da DITR, para protocelizar requerimento
do atg declaratério junto ao Ihama, (grifei)

Il - se o contribuinte nio requerer, ou se o requerimento niio for
deferido pelo Ibama, a Secretaria da Receita Federal fard
langamento suplementar, recalculando o ITR devido.

I — se o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento ndo
for reconhecido pelo IBAMA, a Secretaria da Receita Federal
Sard langamento suplementar, recalevlando o ITR devido

O Cdodigo Tributario Nacional trata do fato gerador das obrigagSes principais
¢ acessorias:

Art. 114, Fato gerador da obrigagdo principal é a situacdo
definida em lei como necessdria e suficiente a sua ocorréncia.

Art. 113 Fato gerador da obrigagdio acessoria é qualquer
situagdo que, na forma da legislacdo aplicavel, impde a pritica
ou a abstengdo de ato que nio configure obrigagdo principal (o
original nédo esta grifado).

Néo resta duvida de que o Cddigo estabelece uma importante distingo
quanto ao instrumento legislativo habil a definir situagdes geradoras de obrigacSes principais e
acessorias. Apenas para as primeiras o legislador estabeleceu a reserva legal.

Disso decorre que nada obsta & Receita Federal do Brasil definir, por meio de
norma regulamentar, prazo ou outras obrigacdes de cunho acessdrio, com vistas & melhor
administrac@io do Imposto.

Por outro lado, assim especifica o Cédigo em relagfo as conseqiiéncias do
descumprimento das obrigacdes acessérias:

Art 113, A obrigagdo tributaria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecunidria e extingue-se jumtamente com o crédito dela
decorrente.



§ 2" A obrigagio acesséria decorrente da legislagdo tributdria e
tem por objelo as prestagdes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadagdo ou da fiscalizacio dos
tributos.

§ 3" A obrigacdo acessdria._pelo  simples fato _da  sua
inobservdncia, converte-se em obrigaciio principal relativamente
a penalidade pecunidria (grifei)

Ou seja, descumprida a obrigagio acessdria sem, por 6bvio, que isso tenha
unplicado a falta de comprovagio do adimplemento da obrigagdo principal, cabe a aplicacio da
penalidade pecunidria, mas no decorre disto a conversdo desta em obrigagiio principal no que
concerne ao pagamento dos tributos devidos.

Até dado momento, ¢ possivel a apresentagio dos documentos exigidos em
lei como necessarios a4 comprovacio do direito a isencdio, cabendo, até este ponto,
exclusivamente a aplicagio de da penalidade pecunidria devida pelo descumprimento da
obrigacio acessoria,

Dito momento estd especificado no Decreto 70.235/72 e alteracdes
posteriores.

Art. 16, A impugnacdo mencionara
I - a autoridade julgadora a quem é dirigida;
I - a qualificagdo do impugnante,

I - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os
pontos de discorddncia e as razées e_provas que possuir;
{Redacfio dada pelo art. 1 °da Lein.® 8.748/93)

IV - as diligéncias, ou pericias que o impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os motivos que as justifiguem, com a
Sformulagdo de quesitos referentes aos exames desejados, assim
como, no caso de pericia, 0 nome, o endereco e a qualificagio
profissional de seu perito, (Redagdio dada pelo art. 1.° da Lei n.°
8.748/93)

§ 1% Considerar-se-d néio formulado o pedido de diligéncia ou
pericia que deixar de atender aos requisitos previstos no inciso
IV do art. 16. (Acrescido pelo art. 1.° da Lei n.° 8 748/93)

§ 2.% E defeso ao impugnante, ou a seu representante legal,
empregar expressoes infuriosas nos escritos apresentados no
processo, cabendo ao julgador, de oficio ou a requerimento do
afendido, mandar risca-las. (Acrescido pelo art. 1.° da Lei n.°
8.748/93)

§ 3.% Quando o impugnante alegar direito municipal, estadual
ou estrangeiro, provar-the-a o teor ¢ a vigéncia, se assim o
determinar o julgador. (Acrescido pelo art, 1.° da Lei n°®
8.748/93)

§ 4. A prova documental serd apresentada na impugnagdo,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento
processual, a menos que: {grifei)




Processo n® 10925.000720/2005-10 53-C1712
Acdrdio n" 3102-08.083 Fl 94

a) figue demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo
oporiuna, por motivo de forca maior,

b) refira-se a fato ou a direito superveniente,

¢) destine-se a contrapor fatos ou razées posteriormente trazidos
aos autos. {Acrescido pelo art. 67 da Lei n.* 9.532/97)

§ 3.% A4 juntada de documentos apds a impugnacdo devera ser
requerida a autoridade julgadora, medianie petigdo em que se
demonstre, com fundamentos, a ocorréncia de uma das
condigdes previstas nas alineas do pardgrafo anterior.
(Acrescido pelo art 67 da Lei n.° 9.532/97)

§ 6.° Caso ja tenha sido proferida a decisdo, os documentos
apresentados permanecerdo nos autos parg, se for interposto

recurso, serem apreciados pela autoridade julgadora de segunda
instdancia. (Acrescido pelo art. 67 da Lei n.° 9.532/97) (grifet)

O contribuinte pode apresentar os meios de prova de que disponha até a
impugnagfo, precluindo o direito de fazé-lo em outro momento a menos que constate-se uma
das ocorréncias previstas nas alineas “a”, “b” e “c” do § 4° do artigo 16, situacfio em que
poderé fazé-lo mesmo depois de proferida a deciso de primeira instancia.

No que diz respeito a concessfo da isen¢lo ¢ sua posterior revogaciio de
oficio, cumpre relembrar o teor do contido no artigo 179 do Cddigo Tributdrio Nacional agora
combinado com o artigo 155 do mesmo diploma legal.

Art. 179, 4 isengdo, quando ndo concedida em cardter geral, é
efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade
administrativa, em requerimento com o qual o interessado faca
prova do preenchimento das condi¢bes e do cumprimento dos
requisitos previstos em lei ou contrato para sua concessdo.

§ 17 Tratando-se de tributo langado por periodo certo de tempo,
o despacho referido neste artigo serd renovado antes da
expiragdo de cada periodo, cessando automaticamente os seus
efeitos a partir do primeiro dia do periodo para o qual o
interessado  deixar de promover a continuidade do
reconhecimento da isengdo

§ 2° O despacho referido neste artigo ndo gera direito adquirido,
aplicando-se, quando cabivel, o disposto no artigo 155.

Art. 155 A concessdo da moratoria em cardier individual ndo
gera direito adguirido e serd revogado de oficio, sempre que se
ue o beneficiado ndo satisfazia ou deixou de satisfozer as
condicdes ou ndo cumprira ou deixou de cumprir os reguisitos
para a_concess@o do favor, cobrando-se o crédito acrescido de
juros de mora. (grifei)

I - com imposicdo da penalidade cabivel, nos casos de dolo ou
simulagdo do beneficiado, ou de terceiro em beneficio daquele,

I - sem imposigdo de penalidade, nos demais casos.



Faragrafo imico No caso do inciso I deste artigo, o tenpo
decorrido entre a concessdo da moratoria e sua revogagio nio
se computa para efeito da prescricdo do direito & cobranga do
crédito; no caso do inciso Il deste artigo, a revogagéo s6 pode
ocorrer antes de prescrito o referido direito

Aplicando-se o artigo 155 ao processo de concessdo de isencfo, como reza o
paragrato 2° do artigo 176, tem-se que ela, a isengfo, serd revogada de oficio sempre que for
apurado que o beneficiado ndo cumpria os requisitos para a concessio do favor.

Sem a obten¢do do ADA e averbagio da drea de reserva legal, dois requisitos
definidos em lei como necessérios & concessiio da isengfo, forgoso assumir que o contribuinte
ndo satisfazia as condi¢des ou ndo cumprira os requisitos para a concessdo do favor ao tempo
em que efetivou a declaragdo do ITR revisada pela fiscalizagio, mesmo que, posteriormente,
tenha regularizado sua situacéo.

Ante o exposto, considerando que o direito 4 isengfio deve ser provado pelo
contribuinte, cabendo 4 fiscalizagéo revoga-lo em procedimento de revisdo do auto-lancamento
procedido pelo mesmo sempre que se constate que ele ndio preenchia ou deixou de preencher as
condigBes para condessdo e, ainda, que a obtenclo extemporinea do ADA nfo faz prova em

relagfio a fatos prefélitas, VOTO POR NEGAR provimento a0 recurso voluntirio apresentado
pelo contribuinte.

ifar attlo Rosa
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