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TEMASA INDUSTRIA DE MOVEIS LTDA.
FAZENDA NACIONAL

ASSUN10: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - [P
Periodo de apuragiio: 01/01/2004 a 31/03/2004

C_RI::DITO PRESUMIDO DE PIS E COFINS. AQUISICOES DE PESSOAS
FISICAS E DE COOPERATIVAS. INCLUSAO NA BASE DE CALCULO.
IMPOSSIBILIDADE.

Somente as aquisi¢des de insumos de contribuintes da Cofins e do PIS geram
direito ao crédito presumido concedido como ressarcimento das referidas
contribuigdes, pagas no metcado interno.

RESSARCIMENTO DE IP1. JUROS SELIC. INAPLICABILIDADE.

Descabe a incidéucia de juros compensatérios no caso de ressarcimento de
ciéditos presumidos ou bdsicos de IPL

Recurso voluntario negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

Acordam os membros do Colegiado, pelo voto de qualidade, em negar

provimento ao recurso voluntario, nos termos do voto do ielator. Vencidos os Conselhciros
Fabiola Cassiano Keramidas. Alexandre Gomes e Gileno Gurjio Barreto.

(ASSINADO DIGITALMENTE)

Walber José da Silva - Presidente

(ASSINADO DIGITALMENTE)

José Antonio Fiancisco - Relatot



Participaram do presente julgamento os Conselheiros José Antonio
Francisco, Fabiola Cassiano Keramidas, Alan Fialho Gandra, Alexandre Gomes e Gileno
Guijdo Baireto.

Relatorio

Trata-se de recurso voluntdtio (fls 150 a 157) apresentado em 01 de
dezenbro de 2008 contra o Acérdio n® 14-21.140, de 22 de outubro de 2008, da 2 Tunna da
DRIRPO (fls 169 a 173), cientificade em 25 de novembio de 2008 e que. relativamente a
declaragbes de compensagio de 1Pl do 1° trimestre de 2004. indeferiu a solicitagio da
Interessada, nos termos da ementa. a seguir reproduzida:

ASSUNTO IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS - IP]

Periodo de apuagéio 01/0172004 a 31/03/2004
CREDITO PRESUAIDO DE IP!

Os valores referentes as aquisigies de insimos de pessoas
fisicas. ndo-contribuintes do PiS/Pasep ¢ da Cofins, nia
integram o cdlenlo do erédito presimido por falia de previsdo
legal

INCONSTITUCTONALIDADE

A aworidade adminisu ativa é incompetente para declaiar a
inconstitucionalidade da lei e dos atos infi alegais

CREDIIG  PRESUMIDO  JUROS PELA  [AXA SELIC
POSSIBILIDADE

Inexiste previsio legal para abonar atnalizagéo monetdiia on
aciéscimo de juros eqnivalentes a taxa SELIC a valores objeto
de ressencimento de crédito de IPT

Solicitagdo indefer ida

As declaiagdes, apresentadas em 15 de maio de 2004, foram inicialmente
indeferidas pelo despacho decisdrio de f1s. [ 14 ¢ 115, em 13 de setembio de 2007, com base na
informag@o fiscal de fis, 109 a 113,

A DRI assim relatou o litigio:

Trata o presente de pedido de tessaucimento do cédito
presumido do [Pl ¢ do salde credm apmado no periodo em
destague

O Despacho Deciséiio proferido pela awtoridade competente
indefetin. no cdleulo do crédito presumido, as aquisicdes de
pessoas que ndo Jossem comprovadamente connibuinte do
PIS/COFINS

Tempestivamente, o interessado manifeston sua inconfor midade
alegando, em sintese, que as aquisicdes de pessous fisicas niio
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poderiam 11 sido glosadas, pois, as Lels n® 9363/96 ¢
102762001 se 1eferem ao valor total das aquisigdes ¢ ndo
somente  dos  Jornecedores  comtribuintes  do  PIS/COFINS,
conforme acorddos do Conselho de Connibuintes que cita
Também alegon que o Despacha Decisorio deixou de atualizen
seus ¢ éditos pela taxa SELIC, nos termos da lei n* 9 250/93 ¢
actrddos do CC citados

Encerron solicitando o deferimenta de sua manifestagdo.

No recurso, a Interessada reafirmou as razdes da manifestagio de
inconformidade, cilando ementas de acordiios administrativos.

E o 1elatdrio.

Voto

Conselheiio José Antonio Francisco, relator

O recurso ¢ tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade,
dele devendo-se tomar conhecimento.

As malérias submetidas ao recurso sfo o direito ao ressarcimento de crédito
presumido de 1P1 sobre aquisigdes de ndio contribuintes e a incidéncia de juros Selic. No caso
do crédito presumido de IPI, que é incentivo fiscal criado com uma finalidade especifica
(anulat, a0 menos em patle, o efeito indesejdvel da “exportagdo de tributos™), ndo se pode
prescindir da interpretacio teleoldgica.

A lei, nesse caso, deve adequar-se ao fim que se propds a atingir. Nesse
contexto, ndo & possivel admitir que se efetue ressarcimento sobre aquilo que nfo lhe sirva de
causa, 4 vista de uma pretensa interpretagdo literal da lei.

No caso do crédito picsumido, sé em aparéncia faltou ao texto legal a
distingdo valoraliva entre aquisi¢des efetuadas de contiibuintes da Cofins e do PIS e de
aquisiges de ndio contiibuintes, uma vez que o proprio dispositivo do art. 1° refere-se a
conttibuigdes “incidentes sobre as 1 espectivas aquisigoes™

Ademais, a valoiagiio também somente aparenta estar ausente da disposigio
litetal especifica do art. 2° da Lei n. 9.363, de 1996, uma vez que “matrias-primas, prodnios
intermedidiios e material de embalagem” sio 0s mencionados no artigo anterior.

Por fim, o art. 5° da Lei determina que, se houver restituicdo ao fornecedor de
valotes relativos as contribuigdes pagas, ele deverd ser estornado pelo adquirente, o que
implica ser completamente equivocada a tese de que, para a Lei n. 9.363, de 1996, a incidéncia
das contribui¢des na aquisigio seria irrelevante.

No mais, adoto, em meu volo, os fundamentos do Acdrdao 201-77.932, do
qual foi relatora a Conselheira Adriana Gomes Rego Galvido:
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Inicialmente, argumenta a 1ecotrente que a exclusdo, paia ¢feito
do cdleulo do crédito presumido. das aquisicdes de instmnos
efetuadas a pessoas fisicas foi indevida

Entretanto. discor do complemente deste seu entendimento

E que a Lei 129 363/96. em seu w14 é muita clara ao dispor

“com o tessarcimento das conliibuigdes de que ratam as Leis
Complementares n% 7. de 7 de setembio de 1970, 8, de 3 de
dezembio de 1970, e 70, de 30 de dezembio de 1991 Incidentes
sobre as respectivas aquisigdes ' (negriled)

Ora se ndo houve incidéncia das contribuicdes nax aquisigdes,
néio ha que se falar em 1essarcimento E neste sentido, ceve-se
obseivar que a lei fola em “incidentes sobre as respectivas
aquisi¢des", de forma que powco impoita se incidia ent etapas
anferiores, se, nas aquisi¢des efetnadas pela empresa produtora
¢ expot tadora, estas néo incidiram

A respeito deste assunto, e ji contrapondo-se ao argunento da
recorremte de que ndo pode haver interpr etagdo restitiva neste
case, destaco o Parecer PGEN n2 3 092, de 27 de dezembio de
2002 aprovado pelo Ministio da Fazenda

“21 Quando o PIS/PASEP e a COFINS oneram de forma
indireta o produto final isto significa que os nibuius néo
‘incidivant” sobre o insumo adguitido pelo beneficidiio do
crédito presumido (o farnecedor ndo & contiibuinte  do
PIS/PASEP e da COFINS)., mas nos produtos anteriores qite
compdem este insumg  Ccotre que o legistador  prevé,
textualmente, que sei do 1essarcidas as contribuigoes “incidentes:
sobre o insumo adquirido pelo produtor/expor tador, ¢ ndo sobre
as aquisicdes de rerceil os, que ocorreram em fuses antetiores da
cadeia produtiva

22 Ao contidrio. para adwitiv que o legislador letia previsto o
crédito presumide como wm ressarcimento dos (1butos que
oneraram loda a cadeia produtiva, seria hecessdria uma
interprefagcdio extensiva da noima legal, inacmitida, nessa
espectfica hipotese, pela Constituicdo Federal de 1988 ¢ pela
Cddige Tiibutdrio Nacional ™'

£ ndo ¢ 36 a partiv do e 12 da Lei n? 9 363796 que se pode
vislumbi ew este entendimento, nem tampouco em 1azdo do que
havia sido disposto pela MP n¢ 674/94. que foi revogado
porgue, nos demals artigos da lei, também se verifica tal
posicionamento, como muito bem elucida o mencionado parecer,
quie ranscrevo

24 Prova inequivoca de que o legislador condicionon a fruigdo
do crédito presumido ao pagamento do PIS/PASEP ¢ da
COFINS pelo foinecedor do insumo é depreendida da leita do
artigo 3° da Lei n® 9 363, de 1996, in ver bis

it 594 eventual 1estituigdo, ao foinecedor, das importdancias
recolhidas em pagamento das contribnigdes 1eferidas no it 17,
bem assim a compenvagdo mediante crédito, hmplica inediato
estorno, pelo produtor exportador, do valor conespondente =

14!
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25 Qu seja, o ibuto pago pelo fornecedor do insumo adguirido
pelo beneficidrio do crédito presumido, que fo) restituido ou
compensado  mediante  crédito, serd  abatido do  crédito
presumido respectivo

26 Como o cédite piesumido ¢ wm 1essarcimento do
PIS/PASEP ¢ da COFINS, pagos pelo foruecedor do insumo, o
legislador determina, co produtor/exportador, que estorne, do
crédito presumicdo, o valor ji vestituido

27 Cait 1°da Lei n® 9363, de 1996, determina que apenas os
Iibutas ‘incidentes’ sobre a insumo adquirido pelo beneficidiio
do aédito presumido (e ndo pelo sen foinecedor) podem ser
ressarcidos Confarme o art 5% caso estes tibutos ja tenhum
sido 1estituidos ao fornecedor dos insumos (o que significa. na
prética, que ele nio os pagou), tais valores seidio abatidos do
crédito presumido

28 Esta imteipretagdio logica 8 confirmada por todos os demais
dispositivos da Lei n® 9363, de 1996. De fato, em outras
passagens da Lei. percebe-se que o fegislador previu formas de
controle adminisirativo do crédito presumido. estipulando no seu
beneficidrio uma série de obrigagdes acessorias, gue ele ndo
conseguiria cumprir case o foinecedor do inswno ndo jfosse
pessoa ji idica contibuime do PIS/PASEP e da COFINS Como
exemplo, reproduz-se o it 3° da multicitada Lel n® 9 363, de
1996

e 3° Paa os ¢feitos desta Lel, a apruragio do montante da
receita operacionol bruta, da receita de exportagdo ¢ do valer
dus matérias-primas, procutos intermedidrios ¢ material de
embalagem serd cfetnada nos termos das normas que 1egem
incidéncia day contribuigBes referidas no art 19 tendo em vista
o valor comstante da respectiva nota fiscal de venda emitida pelo
fornecedor ao produtor expottador * (Giifos niio constantes do
original)

29 Ory, como dar efetividade ao disposto acima, quando o
produtor/expor tador adquiie insumo de pessoa fisica, que néo ¢
obrigada a emitir nota fiscal e nem paga o PIS/PASEP ¢ a
COFINS? Por ouno lado. como aferii o valor dos insumos
adquiridos de pessoas fisicas, que néo vstdo obrigados a mantes
escrithrogdo contdbif?

30 Toda a lei n® 9363, de 1996, esté direcionada, tmica e
exclusivamente. @ hipdtese de cancessdo do ciddita preswaido
quando o fornecedor do insumo é pessoa juridica contt ibuinte do
PIS/PASEP ¢ da COFINS .| ldgica das swas presaigdes milita
sempre nesse sentido Niio hd qualgquer disposicio que regule ou
pieveja, sequer tdcilamente. o ressarcimento nas hipdleses em
gque ¢ fornecedor do insiana affio pagou o PIS/PASEP oo a
CQFINS

31 Ewm osuma. a Lei n® 9363, de 1996, criou um sistema de
concessito ¢ contiole do crédito presumido de IPL. cuja premissa
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é que o farnecedor do insumo adguiiido pelo beneficidiio do
incentiva seja contiibuinte do PIS/PASEP ¢ da COFINS

A propdsito, no tocamie a exigéncia de amesentagdo  de
compr ovantes do recolliimento das contiibui¢des a que se referia
a MP n2 67494, também convém trazet @ tona palavras do
paecer

"4 Quuio amgumento apresentade é no sentido de gue no
sistema anierior, o incentivo seiria coudicionado a pirova de que
o for necedor pagou o t1ibuto. o que ndo ocorretia cont a Lei n®
9363, de 1996 Assim, como essa disposicdo ndo consta da
referida Lei estmio demonstado que o unovo sistema néo
condicionou a concesséo do crédito presumida ao pagamento do
PIS/PASEP e da COFINS pelo for necedor de insumo

41 Ocorre que a alteragdo legislativa nada prova em javor
dessa tese Nao é cabivel dizer que. em vista da revogagio de
nima obrigagdo acessoria (prova do pagameno de tibutos pelo
fornecedlor), o incentivo udo estaria condicionado ao pagamento
do PIS/PASEP ¢ da COFINS pelo foi necedor de insumos

42. Da revogagdo do antlgo sistema 8 possivel inferii apenas que
o bencficidrio do crédito presumido ndo precisard mais provar
que o fornecedol do insimo pagon as referidas contribui¢des
Mas isso ndo quer dizer que o ciédito presumido surge mesmo
guando o fornecedor nde pagou tais tributes Uma coisa em
nada tent @ ver com a onlia

43 fuclusive, tal arguimento cai diante do sistema de concessao ¢
cony ole do ciédito presumido fixado pela Lei n° 9 363, de 1996,
fundamentado inteiramente na proposigdo de que o fornecedor
do insto seja conn ibuinte do PIS/PASEP ¢ da COFINS

44 E a forma encontrada pelo legisludot para conceder um
crédito “presumiclo’ que reflita a média das Cincidéncias do
PISTPASEP ¢ da COFINS sobre os Insumos que compdem o
produto  exporlado,  sem  que o incentivo  acarrete o
emiquecimento sem causa do beueficictio fol. claramente,
condiciona o aprovelianento do crédito ao pagamento das
canh ibuigaes pelo fo necedor "

Ressalto gue toda essa argumentagdo vale para os artigos 165 ¢
166 do RIPI/9S (artigos 179 a 184 do RIPK2002). ji que a
mat iz legal desses dispositivos ¢ justawente a Lei n® 9 363/96

Além disso. a apwragiio com base em custos coordenados a gne
se refere o § 3% do it 3¢ da Porwwia MEF n? 38/97 ndo se
contradiz com a exclusdo, no cémputo desies cusios, das
aquisi¢des cfetnadas a nédo conitibuintes do PIS/Pasep ¢ da
Cofins, como aduziu a recorrente, porque tal apii agdo apeuds
implica dizer que deve ser possivel deiesminar, a par da esciita
contabil e fiscal du pessoa juidica, a quantidade ¢ os valores de
matérias-primas, produtos  intermedidaiios v matedal e
embalagem. wtilizados no processe produtiva, ao final de cada
més, porém fevando-se em conta, para efeite do colculo, a
premissa maior que € consiclerar as agnisi¢ies sobre as quais as
conn ibuigdes incidiram
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Portanto, a lei somente niio ¢ mais expressa em telagdo & matéiia por que
pouca ddivida poderia haver, em face de ndo haver sentido 16gico na concessdo de ciéditos
sobre produtos adquitidos de néo contribuintes das contribuigdes sociais.

Em ielagiio a Selic, nio ha previsdo legal que permita a incidéncia de juios,
no caso de tessarcimento de 1P1,

Esclarega-se que ndlo se estd falando de corregéio monetaria, mas de juros
compensatdrios.

A previsiio legal para a incidéncia de juros Selic, por sua vez, somente se
refere aos casos de restituicdio. Ao mencionar a compensagiio (art. 39, § 4°), é claro que o
dispositivo 1efere-se aos valores que poderiam ser restituidos, ndo permitindo inferpretagio
extensiva aos demais casos de compensagio, mesmo porque a compensagiio € efetuada, em
regra, na data do pedido. O texto da Lei n. 9.250, de 19935, é claro, ndo havendo como aplicai
por analogia aquele dispositivo ao caso do ressarcimento.

A data prevista para o infcio da incidéncia dos juros € a do pagamento
indevido ou a maior do que o devido, data que somente pode ser identificada se se tratar de
pedido de restituigao.

A incidéncia dos juros Selic a partir da data de protocolo do processo de
pedido de ressarcimento ¢é critéiio que nfio consta da legislagfio, o que reforga a tese de que os
juros niio podem incidir nesse caso.

Por fimn, ¢é preciso esclarecer que o ressarcimento de crédito presumido cle {PI
nio se confunde com restituigio € ndo equivale a restituighio das contribuiges sociais.

A restituigiio aplica-se someute aos casos de recolhimento indevido ou a
maior do que o devido, segundo a legislagfo de regéncia.

No caso do crédito presumido, as contiibuigdes PIS e Cofins sdo devidas nas
vendas dos produtos para o produtor-exportador. Se nfio fossem, caberia o pedido de
restiluiglo. Algo totalmente diverso é o incentivo fiscal instituido por lei especifica, cuja
natuteza ¢ de crédito presumido de IP1

Como a incidéncia de juros depende de expiessa previsiio legal, ndo cabe a
sua incidéncia no presente caso.

A vista do exposto, voto por negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 10 de dezembro de 2010

(ASSINADO DIGITALMENTE)

losé Anlonio Francisco



