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BSessdo des 18 de ouwtubero de 1993

Recurso n2: 104,530 - IRFJ EXz DE 1920

Recorrente: CODFERATIVA DE CREDITO RURAL SHO LOUREMCO LTDA.
Recorvrida 3 DRF em JO_LARA -~ SO
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IREJI-SOCIEDADES COOFERATIVAS - Fela natureza juri-
dica das sociedades cooperativas, ndo cabe a eles
a aplicagdo simplesmente analdgica dos artigos 2056
e 242 do RIK/80. Tendo praticadeo exclusivamenle
atos cooperativos, descabe a tributacdo dos exogs-
o de retirvadas de administradores ¢ de  contei-
i offes & doaglies.,

Daclo [.'H"'{.'?V.'i. Mmen L &0 Fecurso.,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
reouwrso dnterposto por COOFERATIVA DE CREDITO RURAL S#HO LOURENMCO LT-
DA

ACORDAM  os PMembiros da Oitava Cémara do Frimeiro Conse-
Iho de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao re—
CUEEo, s teraos do relatdrio e votlto, que passam a dintegrar o presen-

te Hdulgado.

Sala das Sesetes em 18 de ouwtubro de 1995.

AN

RENMSTA GUHCQLUQS PﬁNT%Jﬁ -~ RELATORA

GUIEDES A ERRE TR = FRESIDENMTE

—~ PROCURADOR D& FAZENDA
MACIOMAL.

BRANDAL)

vIsTa M MEMNMOEL "FELLFE REDR

sessao pEx @ 7 JAN1993
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Farticiparam, ainda, do presente Julgamento, os seguintes Conselhei-

iré@: JOSE CARLOS PASSUELLD, PaULO IRVIM CARVALHO VIAMME, SaMDRa Makla
DIAS  NUNES, MARIO JUNMOUEIRG FROMCO JUNEOR. ADELFMO MaRTING SILVA. LUIZ
ALBERTO CAVA MACETRA.
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Recurso nr.: 104,530

Recorrente @ COOFERATIVA DE CREDITO RURAL SHED LOURENQO LTDA.
RELATORTIO

COOPERATIVA DE CREDITO RURAL SHNOQ LOURENCO LTDA. ., esta-
belecida na Av., Brasil nr. 1700, Sfo Lourengo do DestersrsC, tempestiva
mente recorre a este Conselho contra a Decisdo nr. 11072/92. do Senhor
Delegado da Receita Federal em Joagabass80, gue indeferia a impugnagdo
apresantada contra a Motificag®o de |langamento Suplementar nre.
OL~13.130, exercicio de 1990, fla. 02, emiltida face & ocorrtncia de
erro na apuragdo do lucra real, na declaragfio de rendimentos ao exer-
cloio considerado, por falta de adigcfo do louoro liquido dos  valores
das  participagies de administradores e de partes beneficidrias, con-

Torme determinam os artigos 1946 & 387, 1, do RIR/80,

A dmpugnacfo formdada dentro do prazo esclarece QUE a
declaragdo notificada foi objieto de retificagfo na gqual foram altera-
cdos o8 dltens 00, Lé6, 28 e 34 do guadro 4. Essa retificago decorreu
de  erro no preenchimento da primeira declaragfio. qgquando do transporte
do  wvalor do dites 24 do guadro L3 para o ftem 05 do quadro 14 & gue,
feita a retificagiio nfo resta lucro real pa#a ser tributado. Reguer a

improcedencia da notificagfio.

A decisdEo manteve a exigéncia estribada na afirmagfo de
quer N0 & dedutivel como despesa operacional os valores de gratifica-
COos o participa;ﬁeé atribuifdos avs dirvigentes e administradores, con-
torne determina o artigo 1924 do RIR/80. Esclarece gue no caso das Coo-
perativas, a distribuicfo de lucros acs administradores constitui des-
vig  de destinagdio na aplicagfio dos resul tados especificos e no  inte-
resse geral dos associados. Cita acdrdfios deste 1 Conselho de nameros
1053-04.077/781s  101-74.5834/83 & 101-73.881/82, mantém o crédito tribu-

tdrio e aplica a TRD acumulada de O04.02.91 atéd 31.01L.92.
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Mo apelo de fls. 33/736. & recorrente alega que o artiqo
387 do RIR/BO deternina a adig¢®o aos resultados tributdveis das coope-
rativas gue realizen operagtes swieitas ao imposto., do valor das pae-—
ticipagBes e outros valores gque tenham sicdo deduzidos na apurag&o do
luciro tributdvel, e que na determinagfo do lucro real das pessoas bdu-
ridica em geral n¥o sejdam dedutiveis. Contréario senso, a cooperativa
gue 86 realiza transagles com associalos ndo tem que cogitar de exceoss
50 de renueneragdo aos seus dirigentes. Igual raciocinio estd contido
o FMACST nre 49787, Cita Aacdrdzos deste Conselho nrs. 101-81.632/91
104-8.091L/79Ly  1L0G-4.99L/903 10O8-4.999/790 ¢ 1089-%1.2L6/91. Fede anuwla-
¢q&o da,cobranga.

21

E o Relatérioc.
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vVOoTO

Conselheira REMATA GOMCALVES PANTOJA: RELATORA

0 presente recurso ¢ tempestivo e possui os regquisitos

de admissibilidade, portanto dele tomo corbuclaern to.

O conflito fiscal estabelecido con as Cooperativas ver-
sando  sobre a tributabdlidade ouw ndo de seus resultados, excedentes
aons limites fiscais e resultados de atos n&Fo cooperacdos, vem demandar-

do procedimentos fiscals fregqldentes & com conotages variadas.

& Coopsrative tem natureza juridica propria, personiti-
cada na  suwa representagdo institucional , definida emn seus  oestatulos
gquer fFixam os diveitos e deveres dos associados & a manifesltlag®io da
vontade qgque  busca, N0 a unanimidacde mas a deliberagfo maderitdria

(l.2i 5,764/771, art. 40).

ke dnvestimento dos s6¢ios

0 Capital Social n¥o repres
gue  deva resulltar em relribulgdio, porguanto & limitado e variavél ré
proporedio da guantidade de associados e n¥o da necessidade financeira
da empresa no suporte de suas operagties. Tals quotas atribuem o dired-
to de volo pessoal e s&o inacessivelis a terceivros, somente podendo ser
posswlcdas por pessoas gue e@fetivemn atos cooperados. ) retorno aos as-—
sociados ¢ proporcional ao volume dos atos cooperados praticados & nEo
ra propore®o do capital ., gue dndependentesente da guantidade de guotas
possuidas  por cada associado lhe permitem apenas um voto e ndo  Lhe
destinam gualgquer resultado, sobra, lucro ouw remuneragio  financedira,

salvo os 12% as ano permitidos pela legislagfo de regéncia.

fs gquotas nfo sNo aliendveis nem se transmitem por be-
ranga, cabendo & cada sOcico, independentemente da quantidade delas que
possuir, apenas um volo. Elas n&o representam, em verdade, una expres-

sdo de capital, mas mero referencial de patriadnio.
LN

pardt
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For outro lado, o0 associado btem dupla qualidade, uma
representada pela condig®o de usudrio do servigo da sociedade e outra
de assocliado. Tal posi¢do dicotdmica e fundamental no estudo da tedbua-
tabilidade das operacBes cooperativistas, porquanto, se tomarmos o en—
tendimento da finalidade do esforgo coniunto dos cooperados na conse-
cugdo dos obistivos socials veremos gque corresponde & associagdo de
produtores (cooperativas de produgdod que tem como oblietivo imediato a
verda  de seus produtoss de cmnﬁdmidoreﬁ (cooperativas de congumo) gue
team  comeg abietivo dmediato a aguisicdo de prodoutos; de prestadores de
sarvigeos (Cooperativas de Frestagdo de Servigos) gque tem como oblielivo
imediato obter ccupag®o na prestagiio de servigos e de consumidores de
serviqgos  (cooperativas de uso de servigos), guando diante de o ficul-
dades an desenvolver atividades ow diante de diferenciais de margens
cobrados &8 suas custas por especuladores, resolvem usufruir de
mealhor receilta por seus produlos ou ﬁmr@igﬁa, ou reduzir os custos dos

prodtos ow servigos de que nec

agadtam.  Ent®o, ao asscoiar-se a Coo-

[rerativas, poderdo satisfazer seus interoessd

como disp@ndios proporse

GCionais e efetivas., com benefloios significativos.

Considerando-se que a operag®o entre o associado & a
caoperativa ndo tkem caracteristicss comerciais,. 1& gue esta exercs me-
ra  representaciio daguele, o resultado serd a obtengfo do melhaor predo

ouw do menorr custo, mediante eliminag®o das vantagens do intermedidfcio.

A relago juwridica entre o coopaerado @ & cooperativa se
encontira  regulada no artigo 83 da Lei nr. B.764/71, segundo o gual  a
entrega de producdo do associado a sua cooperativea significa simples-—
mente a ouwtorga a esta de plenos poderes para a sua livee disposig®o,
lastreada no conceito smanada do artigo 79, gue definiuw o alo coopera-
do e sua caracterizacfo cone operacfo nAo de mercado nem contrato  de

coMnxra @ venda.

As cooperativas exercem, portanto, a¢f8o de mandatarvio
por conla de terceiros. na qualidade de representante de cada um  dos
seus associados, gue a efetuam apenas representados pela cooperativa.

Fortanto, quaﬁdo ela coloca um lote de produlos no mercado, o faz 8em

Dk
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nome @ coma e fossem os prdprios produtores, tanto que apenas pegue
na parcela do prego fica retida em seuw poder, no limite estrito da ne-
cessidade o custeio de suas altividades conforme custos @ 2 despesas
operacionais, distribuindo-se o0s excessos para o associados, na pro-

poredon das respectivas entregas de produtos.

A despeito do texto da lei 5.764/71 ndo tratar expres-
samente, parece clara sua inteng®o em considerar como ato  cooperado,
apernas  aguele promovido entre a cooperativa € o agsociado, no  qual
aquela  passa a Fepresenta-lo por mandato, descabendo dgual tratamanto
acs altos praticados enltre a cooperativa e o associado quando regulados
poar contrato de compra e venda, gue leva o seu efeito e o sew  tratas
merko aos artigos 83 & 86 (Lei 5.764/71), quando se tonstata operagio
cder mercado & oa atividade comercial nele inserida, ou & reconhecida co-
mo ato n¥o cooperado, de planog pala cooperativa, ou se constitui  en
mascaramento  de mpmrhgﬁm comercial com vistas a usufruir o beneficio

fiseal .

A simples coincid@ncia entre a condie®o de associado e
A existéncia de transagffes entre ele e a cooperativa ndo caracteriza o
ato cooperadao, de ocwia coincidéncia decorre uma grande guanticdade de
situagBes, tipica simulagfo, guando produtor subscreve gquota apenas
para justificar operaglies de compra e venhda com & cooperativa, desgua-
Lificadas pela inexisténcia do mandato @ caracterizada pela liquidagdo
dir  aperagdo no seu ato. sob & forma de tipteo contrato de  compra e
venda,  e@n cwios casos ndo podem ser atribufdas sobras. Mestes casos a
transagio deve ser entendida enquadrivel no permissivo dos artigos 835

@ b6,

i legislagfo fiscal, escassa, deixa a descoberto a ati-
vidade cooperativa, representada, exclusivamente, no artigo 189 do

FeER/80.

A matriz legal do artigo 129 & encontrada no artigo 11

da Lei nr. 3.764/71, com teors

oA
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"Art. L11 ~ Serfo considerados como rends tributavel os
reswl tados positivos obtidos pelas Cooperativas nas
aperacfes de que tratam os artigos BU%, 86 e 88 desta

lei" .

A transposicfo da matriz para o Regulamento serviu para

XY e

radaso e propor confusiio sobre a aplicagfo da normay

como vemos no artigo 1489:

"art., 129 - A Sociedades Cooperativas, gue obededceren
a disposto na legislagdo especifica, pagardio o iopoHsto
caloulado unicamente sobre os resultados positivos das

operacgies ou altividades:

=~ de consrcializag®o ou industrializagfo, pelas
cooparativas  agropectdrias ouw de pesca, de  produtos
adguiridos de n&o associados, agricultores, pecuaristas
ouw pescadoreas, para completar  lotes deslinados ao
cumprimento de  contratos ow para  suprir  capacidade
ociosa de swas instalagles (Ledi nr. H.764/71, art. 80 @&

11ty

1T - de fornecimento de  bens  ou servigos a nio
associados, para atender aos chbietivos sociais (el nr.

H.76471, arts. 86 @ L11)g

TIL -~ de participagdo em sociedades ndn  cooperativas,
piblicas ou  privadas, para atendimento de  oblietivos
ACRSEArios ou complementares, desde que prévia e
expressaments  avtorizadas pelo orgdo executivo federal

competente (ledi nr. 5.7864/71, arts. 86 e 111)4

Faragrafo 10. - E vedado as cooperativas distribuir
gqualguer esp#oie de  beneflcio as quotas-—partes  do
capital ouw estabelecer outras vantagens ouw privilégios,

financeiros ouw n&op, em favor de quaisquer associados ou

o
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terceiros, excetuados os jureos até o mdximo de 13% ao

aing atribuidos ao capital social.

Fardgrafo 2. - A dnobserv@ncia do  disposto (aTw]
pardgrafo antericor importard tribulagdo dos resuld tados,
na forma prevista neste Regulamentol”

THo especial @ a natureza Jduridica das Cooperativas,
gque  sobire elas se impde a tributag&o na forma do dncisco 11 do artigo
La2e, P solyre resalltado gue nas enpresas comercials encontira nd&o
tribwtago sob & Fforma de exclus®o do lucro lluido {artigo 2056,

paragrato lo., RIRZEO)Y por &4 terem sido tributadoes na origem.

e réte da naturezra Twridica el cooperatlva &
indispensdvel conhecermns a natureza da excluso de tributacfo  sobre

as suas Operaglies, no @mbito do dimposto de renda.

( conflito se agrava no campo dowlerindrio com &
consideragiio do amparo fiscal as cooperativas, smediante & insercdo do
artiga LY no cagltalo TITD, dsenctes. oo subltlitulo Y, Conteribointes,
fazendo paorecer Lratar-se de desengdio sublietiva, O que ndo me parece
consentinea com o btratamento estabelecido no artiQo 1289, gue assecura
a n&o dncidéncia  soeente sobre os atos coopereados &0 mesmo assim,
engrian Lo nEo propiciar, a0 Cooperativa, qualguer dos  beneflcios

estabelecidos no pardagrafo lg. do referido artigo, a seus associados.

Pefinido o tratamaento tributdrio deas Cooperativas,
regla  localizar a parcela a ser questiopada,. se correspondents a ato
cooperadoy; se correspondente ds operacfes mencionadas nos  artigos 8%,
86 @ 88 da led nir. HB.764/71 ou s¢ enquadradas nos pardgrafos lo. & Zo,

o artigo 12?2 do RIRABO.

Resta o guestionamento a ser feito sobre parcelas de
efelltos exclusivamente fiscalis, gque para as demais sociedades sofren

Limites e ocwio descueprimento propilcia & exig@ncia de imposto de

DoAY
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renda, tais  como O excesso de verhdoracla dos  administradores, as
contribuiceBes e doagles e oulras, swieitas a limites estabelecidos na

legislag®o fiscal.

Berdo tais parcelas decorrentes da atividade chix
Cooperativa, decisdo receber tratamento homog@neo Aquele dispensado &

tributag¥o gerval de seus resultados ow receidtas.

Ansim, a Cooperativa enguadirada nos pardgrafos lo. &
2u. do artigo 129 do RIRA80, Sofrerfo tribuwtasfo na forma aplicheel A
generalidade  da  empreséag porguanto, tal enguadramento  caracteriza
desgualificagdo fiscal do beneficio destinado s Cooperstivas, por

-

refugiremn de sua natweza.

Congtatando-se e operacdo  unid camente Coum GELLE
assocliadas, dentro do conceito de alto cooperado, resltla remover apenas
a  didteralidade dos artioons mensuradores de tais limites (artigos 2386,
243, eltc...) que nFEo distingue entre scoiedades civis ou comerciais e

dedxa de contemplar a natureza "8Sui Gensris" das Cooperativas.

i propria interpretacdo lLiteral do aetigo 387, 1, gue
manda adicionar ao luoro llguido do exercicio na eobtengdo do lucro
revacl talds excessoi., deverd ser entendideo  oguando  existentes  tals
Lacros, o gue nesltas sociedades, nocorre. nos caseos de  operaglies
totalmente caracterizadas coso ato cooperado, descabendo a simples
aplicagio analdgica, mesmo Nos Cas0s @n gue os cpoperados trataram com
descaso  seus interesses. Descabe. portanto, & exigéncia fiscal sobre

Tais XS5, amn  ocorrendo exclusivanente atos caoperadas  am sua

atividacde .

Wt
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£ despeito da
argumen tagdo expendida

S&EGSEBY

pela

Nt . dor TFR O (Fls. 397360 .

codncidente oon a conchus®o de

atividades da cooperativa & ndo &

s Lodoe o exposto,

Wit POy 0O FMescer oo racurso fPrevran,

By omena wolcn

Brasllia/DF, 18 de

)6%4¢;L¢¥1 & (;%2444k3

GONCALVES FabTC

conelusfo
rercorrente,
exarada
erx s

aplicavel no

atbubro

1.

& guee chego, e N R W] &
que se hasela também na Sdmula

quiee foi . dao entendimento

ividade de atos cooperados  nas

sant em el

por budo [WERY chen JHT s wd COUS 't'.«'.’lﬂ

merito, dar-Lhe provimento.

Gt L9933
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