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CONCEITO DE INSUMOS/CREDITAMENTO
COOPERATIVA CENTRAL OESTE CATARINENSE
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuracao: 01/04/2006 a 30/06/2006
REGIME DA NAO-CUMULATIVIDADE. CONCEITO DE INSUMOS.

No regime da nao-cumulatividade, s6 sdo considerados como insumos, para
fins de creditamento de valores: aqueles utilizados na fabricagdo ou producao
de bens destinados a venda; as matérias primas, os produtos intermediarios, o
material de embalagem e quaisquer outros bens que sofram alteracdes, tais
como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas, em
funcdo da agdo diretamente exercida sobre o produto em fabricacdo, desde
que nao estejam incluidas no ativo imobilizado; e os servigos prestados por
pessoa juridica domiciliada no Pais, aplicados ou consumidos na produgdo ou
fabricagao do produto.

REGIME DA NAO-CUMULATIVIDADE. EMBALAGENS.ETIQUETAS

Material utilizado nas embalagens com fins de garantir a prote¢ao ao produto
para minimizar a contaminag¢do, prevenir danos e acomodar o rotulo/etiquetas
para perfeita identificagdo do produto ¢ considerado insumo utilizado no
processo de producdo da mercadoria destinada a venda.

REGIME DA  NAO-CUMULATIVIDADE. CREDITOS COM
EQUIPAMENTOS DE PROTECAO/MATERIAL DE SEGURANCA.

Se a regulamentacao que rege a atividade do interessado demanda o uso de
equipamentos de prote¢do individual, bem como outros materiais de
seguranca, a sua aquisicdo deve gerar créditos de PIS como se insumo fosse,
pois, sem a observancia das normas de regéncia, o processo produtivo nao se
desenvolveria regularmente e ensejaria riscos para os trabalhadores e para a
sociedade em geral.

REGIME .DA. NAQ-CUMULATIVIDADE. CREDITOS DE DESPESAS
COM FRETES'ENTRE ESTABELECIMENTOS.



Nao ¢ apenas o frete na operacdo de venda, em sua etapa derradeira, que gera
créditos de PIS. Demonstrado o dispéndio com a contratagdo de servigos de
transporte de mercadoria entre estabelecimentos do interessado, € nao sendo
o respectivo 0nus repassado ao consumidor, ¢ de se reconhecer o seu direito
ao crédito de PIS no caso concreto.

Recurso Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos: dar
proviinento ao recurso voluntdrio quanto a aquisi¢do de etiquetas utilizadas na fabricacdo e
embualagens; e negar provimento quanto a aquisicdes de bens para revenda adquiridos de
pessoas fisicas, materiais de uso geral, pegas de reposicao de maquinas e equipamentos € ovos
incubaveis; além de ter sido negado provimento quanto ao percentual utilizado do crédito
presumido, ndo reconhecido crédito presumido e as contribuigdes nao pagas na importagao. Por
maioria de votos, foi dado parcial provimento ao recurso quanto a despesas com fretes entre
estabelecimentos e a aquisicdes de equipamentos de protecdo individual; vencidos os
Conselheiros Mércia Helena Trajano D'Amorim-relatora e Marcos Aurélio Pereira Valadao
(Presidente) que negavam provimento, ¢ designado o Conselheiro Daniel Mariz Gudiiio para
redigir o voto vencedor para estes dois topicos. Pelo voto de qualidade, foi negado provimento
ao recurso no que toca a despesas com manutengdo predial e material de conservagdo e
limpeza, vencidos os Conselheiros Daniel Mariz Gudifio, Adriene Maria de Miranda Veras e
Luciano Lopes de Almeida Moraes.

Marcos Aurélio Pereira Valadao - Presidente.

Meércia Helena Trajano D'Amorim - Relator.

Daniel Mariz Gudifio - Redator designado.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marcos Aurélio
Pereira Valaddo, Mércia Helena Trajano D'Amorim, Judith do Amaral Marcondes Armando,
Daniel Mariz Gudifio, Adriene Maria de Miranda Veras e Luciano Lopes de Almeida Moraes.
Auséncia justificada de Marcelo Ribeiro Nogueira.

Relatorio

O interessado acima identificado recorre a este Conselho, de decisdo
proferida pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Florianopolis/SC.
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Por bem descrever os fatos ocorridos, até entdo, adoto o relatorio da decisao
recorrida, que transcrevo, a seguir:

“A Delegacia da Receita Federal em Joag¢aba/SC manifestou-se pelo
reconhecimento parcial do direito creditorio postulado, com base no ndo
acatamento da apuragdo de créditos em relagdo a:

a) mercadorias para revenda adquiridas de pessoas fisicas;
b) aquisigoes de bens e servi¢os ndao enquadrados com insumos, como:
b.1) material de uso geral;

b.2) material de embalagem e etiquetas, utilizadas no acondicionamento
para transportes das mercadorias;

b.3) pecas de reposicdo e servicos gerais;
b.4) material de seguranga;

b.5) conservagdo e limpeza,

b.6) manutengdo predial;

b.7) ovos incubaveis, considerados como servigcos adquiridos de pessoas
fisicas;

b.8) outros itens,

c)gastos com transporte de produtos entre filiais, classificados pela
cooperativa como despesas de armazenagem de mercadorias e frete na
operagdo de venda;

d)crédito presumido decorrente de atividades agroindustriais, tendo em vista
ndo serem passiveis de ressarcimento, apenas de desconto, ou ainda
decorrente da aplicacdo incorreta do percentual de 60% incidente sobre os
insumos adquiridos, quando o percentual correto seria 35%;

e)créditos a descontar na importa¢do — foram incluidas importagoes com
cujo pagamento foi suspenso devido a operagdo de DRAWBACK;

A interessada apresenta manifestagdo de inconformidade frente esta decisdo,
com os argumentos abaixo expostos.

Em relagao a glosa dos créditos referentes a mercadorias para revenda
adquiridas de pessoas fisicas, a interessada confirma ter se equivocado na
apropriagdo destes créditos.

Requer, tendo em vista estas aquisicoes se referirem a animais para
reproducgdo, e gerarem crédito presumido das contribuicoes, que seja
reconhecido o direito ao crédito presumido sobre as referidas aquisicoes.



No tocante aos bens e servigos ndo enquadradveis como insumos, salienta que
a decisdo considera o conceito de insumo de forma restrita, excluindo
incontaveis insumos que a seu ver ndo sdao aplicados no produto.

Aduz que, em atengdo ao artigo 3°da Lei n° 10.637/02, todas as aquisig¢oes
de bens e servigos utilizados diretamente como insumo na fabricagdo de
produtos destinados a venda geram direito ao crédito.

Desta jorma, os valores glosados se enquadrariam perfeitamente como
insumos, tanto na otica da Lei n° 10.637/02 quanto da IN/SRF n° 404/2004,
artigo 8°.

Em relagdo as pecas de reposi¢do de maquinas e equipamentos, sustenta o
direito a compensagdo baseado na similaridade com os créditos decorrentes
de depreciagdo de maquinas, combustiveis e lubrificantes e energia
consumida, anexando solugdo de consulta n° 80, de 13/06/08, que permitiria
o creditamento.

Em relagdo as aquisi¢oes de caixas de papeldo e etiquetas, aduz em primeiro
lugar que é equivocada a afirma¢do da autoridade fiscal de que estes
materiais foram utilizados no acondicionamento para transporte.

Informa que o material utilizado nas embalagens tem por finalidade garantir
a prote¢do adequada ao produto para minimizar a contaminagdo, prevenir
danos e acomodar o rotulo.

Explicita particularidades de algumas embalagens especiais, afirmando que
as embalagens sdao colocadas com fins comerciais.

No que tange as aquisicoes de material de seguranca, produtos de
conservagdo e limpeza e bens destinados a manutengdo predial, defende o
mesmo entendimento exposto em rela¢do ao conceito de insumo, agregando
a informagdo de que, no caso de equipamentos de protegdo individual, os
mesmo sdo obrigatorios nos termos da NR 6 e 8.

Quanto a aquisi¢do de ovos incubaveis, salienta que ndo se trata de
remuneragdo de servigo prestado por pessoa fisica.

Informa a ado¢do do modelo de produgdo integrado ou verticalizado, que
consiste em uma combinagdo de dois ou mais estigios sucessivos de
produgdo e ou distribui¢do em propriedade da empresa ou terceiros, mas
sob o controle da empresa proprietaria.

Neste modelo, a agroindustria, por meio de contrato de parceria, fornece ao
produtor rural lotes de matrizes poedeiras e ou reprodutores de suinos, lotes
de pinto de um a dois dias de vida, assim como leitoes. O produtor rural
pessoa fisica, chamado de integrado ou parceiro integrado cuida das
matrizes poedeiras, até a fase anterior a incubagdo dos ovos. O parceiro
integrado, de igual modo cria os pintos de um dia e ou leitoes até a época do
abate, recebendo assisténcia técnica, racdo e medicamentos.

O parceiro produtor, em contrapartida, recebe da empresa uma parcela da
produgdo, em cada lote, obtendo para si uma parcela do que foi produzido.
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A parcela pertencente ao parceiro produtor, apds apurada a sua
participagdo no lote, normalmente é vendida para a empresa.

E o caso dos autos, ou seja, a parcela recebida pelo parceiro produtor
corresponde a sua quota no lote de ovos produzidos para incubagdo, que foi
vendida a empresa.

Assim, ndo se trataria de remuneragdo paga a pessoa fisica e sim de compra
e venda de ovos para incubagdo.

Desta forma, a decisdo deve ser reformada para, no minimo, reconhecer o
direito ao crédito presumido sobre as compras de ovos para incubagao.

No tocante as despesas de armazenagem de mercadorias e fretes na
operac¢do de venda, aduz que o frete incidente sobre as transferéncias de
uma unidade produtora para outra unidade produtora deve ser considerado
insumo de producdo.

Explica que na granja de aves sdao produzidos ovos, que é um produto semi-
acabado para o incubatorio. No incubatorio sdo produzidos pintos de um dia
que é um produto semi-acabado para o produtor. No estabelecimento do
produtor sdo produzidas aves terminadas que é um produto semi-acabado
para o abatedor. E o processo se encerra apenas no estabelecimento
industrializador, de onde sai o produto acabado para o estabelecimento
comercial.

Em relagdo aos dispéndios com frete de produtos acabados entre
estabelecimentos da empresa, para fins de comercializa¢do, sustenta a

possibilidade do creditamento, salientando o posicionamento da 9° Regido
Fiscal (solugdo de consulta n°71, de 28/02/05).

No tocante aos valores creditados a titulo de crédito presumido e alocados
no campo de receita de exportagdo, a recorrente salienta que, em que pese a
utilizagdo da interpretagdo literal leve ao entendimento exposado pela
autoridade fiscal, esta interpretagdo ndo é unica nem isolada.

Afirma que os créditos presumidos deixaram de figurar nas disposi¢oes do
artigo 3°das leis 10.637/02 e 10.833/03 pela simples necessidade de adequa-
los a realidade da nao-cumulatividade, e ndo com o objetivo de impedir a
compensagdo ou o ressarcimento de créditos presumidos.

Afirma ainda que mesmo na vigéncia da Lei n° 10.925/04 os créditos
presumidos sdo passiveis de compensag¢do ou ressarcimento, em razdo de
que os artigos 5° e 6°das leis 10.637/02 e 10.833/03, em seu §1° regulam a
utilizagdo dos créditos apurados na forma do respectivo artigo 3°, e ndo
dizem que sdo exclusivamente os créditos relacionados no artigo 3° de
ambas as leis.

O inciso Il do caput do artigo 3° das leis em questdo, permitem, pois duas
formas de apropriacdo de créditos sobre bens utilizados como insumos na
produgdo ou “fabricacdo de bens: uma de forma direta, que sdo os



denominados créditos ordinarios pagos pelos respectivos fornecedores
daqueles bens, outra de forma presumida, nas limitagoes estabelecidas pelo
artigo 8°da Lei n° 10.925/04.

Tanto os créditos ordindrios com o os presumidos vincular-se-iam a forma
dos créditos estabelecida pelo artigo 3° de ambas as leis, e por isso mesmo
seriam passiveis de compensagdo com outros tributos, ou de ressarcimento
em especie.

Defende, caso ndo seja acatado sua argumentagdo, que isto provocaria o
desrespeito da norma constitucional que veda a incidéncia das contribuicoes
sobre as receitas de exportagdo, pois somente reconhecer a manutengdo dos
créditos sem possibilitar sua utiliza¢do ou recuperagdo implicaria em onerar
os produtos exportados.

Argumenta que o crédito presumido do Pis e da Cofins constitui forma de
subvengdo, espécie de estimulo financeiro, para reduzi ro impacto tributario
existente sobre a produgado.

Aduz, apos explicar a sistematica da dedugdo, compensagdo e ressarcimento
dos créditos do tributo em tela, afirma que, frustradas as outras formas de
ressarcimento, a Unido deve efetuar o pagamento, mediante a entra ao
beneficiario da respectiva soma em dinheiro.

Defende que, embora ndo esteja prevista expressamente no texto do artigo
8% da Lei n° 10.925/04, hda que se reconhecer a possibilidade de
ressarcimento em relagdo ao crédito presumido do PIS/COFINS.

No que tange a aplicagdo do percentual de 60% sobre os insumos
adquiridos, quando deveriam ter sido aplicado o percentual de 35%, aduz
que, em relacdo as aquisi¢oes de suino padrdo, leitdes para terminagdo e
aves para abate, o artigo 8° da Lei n° 10.925/04 estabelece o percentual de
60% sobre o valor das aquisigoes.

Argumenta que a Solu¢do de Consulta n° 39, de 27/04/2006, apresenta
decisdo dos orgaos fazendarios neste sentido.

No tocante as aquisi¢coes de milho inteiro e quebrado, deve, de igual modo,
ser reconhecido o direito ao crédito presumido tendo por base o percentual
de 60%, em razdo de que tais insumos sdo destinados a alimentagdo de aves
e suinos.

Por derradeiro, em relagdo a glosa da Contribui¢do ao PIS paga em razdo
do registro das declaracoes de importacdo ter sido efetuado por meio do
regime aduaneiro drawback, a interessada ndo contesta tal vedag¢do a seus
créditos.

A interessada, todavia, expoe que ndo se creditou de algumas aquisi¢oes
feitas por meio de declaracoes de importagdo referentes aos meses de
janeiro a marg¢o de 2006. Desta forma, requer que sejam incluidos no
calculo deste periodo os valores correspondentes a estas importagoes.

Requer, por fim, a reforma _da decisdo prolatada, a produg¢do de todas as
provas.em direito,admitido, que o presente recurso, seja recebido com efeitos
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suspensivo e devolutivo, bem como seja determinada a aplica¢do da taxa
Selic entre a data do pedido de restituicdo até a data da completa satisfacdo
do crédito.

F o relatorio.”

O pleito foi indeferido, no julgamento de primeira instancia, nos termos do
acordio DRIJ/FNS n® 07-20.501, de 16/07/2010, proferida pelos membros da 4* Turma da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Florianopolis/SC, cuja ementa dispde, verbis:

“ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragao: 01/04/2006 a 30/06/2006
REGIME DA NAO-CUMULATIVIDADE. CONCEITO DE INSUMOS.

No regime da ndo-cumulatividade, so sdo considerados como insumos, para fins de
creditamento de valores: aqueles utilizados na fabrica¢do ou produgdo de bens
destinados a venda; as matérias primas, os produtos intermediarios, o material de
embalagem e quaisquer outros bens que sofram alteragoes, tais como o desgaste, o
dano ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas, em funcdo da agdo
diretamente exercida sobre o produto em fabricagdo, desde que ndo estejam
incluidas no ativo imobilizado, e os servicos prestados por pessoa juridica
domiciliada no Pais, aplicados ou consumidos na producdo ou fabricagcdo do
produto.

REGIME DA NAO-CUMULATIVIDADE. EMBALAGENS. CONDICOES DE
CREDITAMENTO.

As embalagens que ndo sdo incorporadas ao produto durante o processo de
industrializa¢do (embalagens de apresenta¢do), mas apenas depois de concluido o
processo produtivo e que se destinam tdo-somente ao transporte dos produtos
acabados (embalagens para transporte), ndo podem gerar direito a creditamento
relativo as suas aquisigoes.

REGIME DA NAO-CUMULATIVIDADE. CREDITOS DE DESPESAS COM
EQUIPAMENTOS DE PROTECAO.

Despesas efetuadas com o _fornecimento equipamentos de protecdo aos empregados,
adquiridos de outras pessoas juridicas ou fornecido pela propria empresa, nao
geram direito a apuragdo de créditos a serem descontados da Contribui¢do para o
PIS/Pasep e da Cofins, por ndo se enquadrarem no conceito de insumos aplicados,
consumidos ou daqueles que sofram alteragoes, tais como o desgaste, o dano ou a
perda de propriedades fisicas ou quimicas, em fun¢do da agdo diretamente exercida
no processo de fabrica¢do ou na produgdo de bens destinados a venda.

REGIME DA NAO-CUMULATIVIDADE. CREDI TOS DE DESPESAS COM PECAS
DIVERSAS PARA MANUTENGCAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS.

As pecas para manutencdo de mdquinas e equipamentos, para que possam ser
consideradas como insumos, permitindo o desconto do crédito correspondente da
contribuicdo, devem ser consumidas em decorréncia de acdo diretamente exercida
sobre o produto em fabricagdo/beneficiamento

REGIME DA NAO-CUMULATIVIDADE. CREDITOS DE DESPESAS COM
FRETES ENTRE ESTABELECIMENTOS.



Por ndo integrar o conceito de insumo utilizado na produ¢do e nem ser considerada
operagdo de venda, os valores das despesas efetuadas com fretes contratados para
as transferéncias de mercadorias (produtos acabados ou em elaboragdo) entre
estabelecimentos da mesma pessoa juridica ndo geram direito a créditos da Cofins e
da Contribui¢cdo ao PIS/PASEP.

REGIME DA NAO-CUMULATIVIDADE. CREDITO PRESUMIDO.
AGROINDUSTRIAS. PEDIDO DE RESSARCIMENTO.

Os creditos presumidos da agroindustria somente podem ser aproveitados como
dedicdao da propria contribui¢do devida em cada periodo de apurac¢do, ndo
existindo previsdo legal para que se efetue o seu ressarcimento.

CORRECAO MONETARIA. TAXA SELIC. VEDACAO LEGAL.

De acordo com o disposto nos arts. 13 e 15 da Lei n° 10.833, de 2003, ndo incide
atualizagdo monetaria sobre créditos de COFINS e da Contribui¢do para o
PIS/PASEP objeto de ressarcimento.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragdo: 01/04/2006 a 30/06/2006

0/09/2005PEDIDOS DE RESTITUIGAO, COMPENSACAO ou
RESSARCIMENTO. COMPROVACAO DA EXISTENCIA DO DIREITO
CREDITORIO. ONUS DA PROVA A CARGO DO CONTRIBUINTE

No ambito especifico dos pedidos de restitui¢do, compensag¢do ou ressarcimento, é
onus do contribuinte/pleiteante a comprovacao minudente da existéncia do direito
creditorio.

Manifestagdo de Inconformidade Improcedente

Direito Creditorio Nao Reconhecido.”

O julgamento foi no sentido de tornar improcedente a manifestagdo de

inconformidade interposta pelo interessado.

Regularmente cientificado do Acoérdao proferido, o Contribuinte,

tempestivamente, protocolizou o Recurso Voluntario, no qual, reproduz as razdes de defesa
constantes em sua pega impugnatoria.

Voto

O processo digitalizado foi distribuido e encaminhado a esta Conselheira.

E o relatério.

Conselheiro Mércia Helena Trajano D'Amorim

O presente recurso € tempestivo e atende aos requisitos de admissibilidade,

razao por que dele tomo conhecimento.

Trata o presente processo de inconformidade contra indeferimento parcial de

pedido de ressarcimento referente ao direito creditorio do PIS/PASEP. A recorrente discorda
da glosa parcial, de diversos itens, conforme relatado, do segundo trimestre de 2006.

A empresa tem como objeto social a fabricacdo de produtos de carne.
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Quanto ao oOnus da prova, quando a situacdo refere-se a restituicdo,
compensagdo ou ressarcimento de créditos tributarios, ¢ atribuicdo do contribuinte a
demonstra¢do da efetiva existéncia do indébito. A Instrugdo Normativa RFB n.® 900, de
30/12/2008 (alterada pela IN n° 1.067, de 24/08/2010), que rege os processos de restituigao,
compensag¢ao ¢ ressarcimento de créditos tributarios, traduz em véarios de seus dispositivos.

Essa ressalva consiste, pois como parte dos créditos pleiteados nos autos, a
recorrentc limita-se a apresentar listagens, registros contabeis e documentos nos quais a falta de
vinculagdo entre eles e a imprecisa identificacdo dos servigos e/ou bens adquiridos como
pretensos insumos, impossibilita a perfeita identificacdo do contetido das operac¢des negociais,
dal, por muitas vezes a glosa.

Inicialmente, antes de enfrentar item por item,objeto do litigio, discorro sobre
os insumos, os quais foram conceituados, na sistematica "nao-cumulatividade" para o PIS e
para a Cofins - respectivamente pelas Leis n.° 10.637/2002 e n.° 10.833/2003.

Lein.’ 10.637/2002:

Art. 3% Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica
podera descontar créditos calculados em relagdo a:

[]

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestacio de
servicos e na produgdo ou fabricacdo de bens ou produtos
destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes,
exceto em relacdo ao pagamento de que trata o art. 2° da Lei n®
10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessionario, pela intermediagdo ou entrega
dos veiculos classificados nas posicoes 87.03 e 87.04 da TIPI;
(Redacdo dada pela Lei n° 10.865, de 2004) (grifou-se)

[]
Lei n.” 10.833/2003:

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica
podera descontar créditos calculados em relagdo a:

[--]

1l - bens e servigos, utilizados como insumo na prestacio de
servicos e na produgdo ou fabricacdo de bens ou produtos
destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes,
exceto em rela¢do ao pagamento de que trata o art. 2° da Lei n*
10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessiondrio, pela intermedia¢do ou entrega
dos veiculos classificados nas posi¢oes 87.03 e 87.04 da TIPI;
(Redagdo dada pela Lei n°10.865, de 2004) (grifou-se)

[--]

A Receita Federal editou a Instru¢do Normativa SRF n.° 247/2002 ¢ a
Instru¢do Normativa SRF n.° 404/2004 que assim dispuseram:



Instrucdo Normativa SRF n.° 247/2002:

Art. 66. A pessoa juridica que apura o PIS/Pasep ndo-
cumulativo com a aliquota prevista no art. 60 pode descontar
créditos, determinados mediante a aplicagdo da mesma aliquota,
sobre os valores:

1 — das aquisi¢oes efetuadas no més:

a) de bens para revenda, exceto em relagdo as mercadorias e aos
produtos referidos nos incisos Il e IV do art. 19;

h) de bens e servigos, inclusive combustiveis e lubrificantes,
utilizados como insumos. (Redagdo dada pela IN SRF 358, de
09/09/2003)

b.1) na fabricagdo de produtos destinados a venda; ou (Incluida
pela IN SRF 358, de 09/09/2003)

b.2) na prestagdo de servigos, (Incluida pela IN SRF 358, de
09/09/2003)

[]

§ 5° Para os efeitos da alinea "'b" do inciso I do caput, entende-
se como insumos: (Incluido pela IN SRF 358, de 09/09/2003)

I - utilizados na fabricacdo ou producdo de bens destinados a
venda: (Incluido pela IN SRF 358, de 09/09/2003)

a) as matérias primas, os produtos intermedidrios, o material de
embalagem e quaisquer outros bens que sofram alteragoes, tais
como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou
quimicas, em funcdo da agdo diretamente exercida sobre o
produto em fabricagdo, desde que ndo estejam incluidas no
ativo imobilizado; (Incluido pela IN SRF 358, de 09/09/2003)

b) os servicos prestados por pessoa juridica domiciliada no
Pais, aplicados ou consumidos na producio ou fabricacdo do
produto; (Incluido pela IN SRF 358, de 09/09/2003)

II - utilizados na presta¢do de servigos: (Incluido pela IN SRF
358, de 09/09/2003)

a) os bens aplicados ou consumidos na prestagdo de servigos,
desde que ndo estejam incluidos no ativo imobilizado; e
(Incluido pela IN SRF 358, de 09/09/2003)

b) os servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais,
aplicados ou consumidos na presta¢do do servigo. (Incluido pela
IN SRF 358, de 09/09/2003) (grifou-se)

Instrucdo Normativa SRF n.° 404/2004:

Art. 82 Do valor apurado na forma do art. 7%, a pessoa juridica
pode descontar créditos, determinados mediante a aplicagdo da
mesma aliquota, sobre os valores:

I - das aquisi¢oes efetuadas no meés:

10
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a) de bens para revenda, exceto em relagdo as mercadorias e aos
produtos referidos nos incisos Il e IV do § 1 do art. 4%

b) de bens e servigos, inclusive combustiveis e lubrificantes,
utilizados como insumos:

b.1) na produgdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados
a venda; ou

b.2) na prestagdo de servigos,

[]

§ 4¢ Para os efeitos da alinea '"b" do inciso I do caput, entende-
se como insumos:

I - utilizados na fabricacdo ou producdo de bens destinados a
venda:

a) a matéria-prima, o produto intermedidrio, o material de
embalagem e quaisquer outros bens que sofram alteragées, tais
como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou
quimicas, em func¢do da acdo diretamente exercida sobre o
produto em fabricagdo, desde que ndo estejam incluidas no
ativo imobilizado;

b) os servicos prestados por pessoa juridica domiciliada no
Pais, aplicados ou consumidos na producdo ou fabricacdo do
produto;

11 - utilizados na prestagdo de servigos:

a) os bens aplicados ou consumidos na presta¢do de servigos,
desde que nao estejam incluidos no ativo imobilizado, e

b) os servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais,
aplicados ou consumidos na prestag¢do do servigo. (grifou-se)

As Instrugdes Normativas referidas utilizaram-se de elementos da legislagao
do Imposto sobre Produtos Industrializados-IPI para definir o que deva ser considerado insumo
também na sistematica da ndo-cumulatividade do PIS e da COFINS.

Pois bem, o PIS/COFINS nao incide somente sobre produtos industrializados
e nem sobre todos os ingressos de recursos no patrimonio da empresa. Incide sobre o ingresso
que seja considerado receita. E a receita, por lei e nos termos da jurisprudéncia do STE', deve
ser oriunda de compra e venda de mercadorias, prestagao de servigos e das demais atividades
empresarias, tais como a cessdo onerosa ¢ temporaria de um bem ou direito ou a remuneragao
de um investimento.

! Conferir o acérdio proferido no RE 400479, em que relator, Ministro Cezar Peluso, manifestou entendimento de
que “seja qual for a classifica¢do que se dé as receitas oriundas dos contratos de seguro, denominadas prémios,
o certo ¢ que tal ndo implica na sua exclusdo da base de incidéncia das contribuig¢ées para o PIS e COFINS,
mormente apos a declaragdo de inconstitucionalidade do art. 3°, § 1°, da Lei n° 9.718/98, dada pelo Plendrio do
STF. E que, conforme expressamente fundamentado na decisio agravada, o conceito de receita bruta sujeita a
exagdo tributarianemcomento envolve, “nao’so aquela decorrente da venda de mercadorias e da prestagdo de
servigos, mas @/soma das/receitas oriundas:do’exercicio_das\atividades \empresariais.”



A ndo-cumulatividade do PIS e da COFINS deve estar relacionada com os
custos incorridos pelo contribuinte para realizar os negocios juridicos capazes de gerar a sua
receita operacional — fato gerador e base de calculo do PIS/COFINS.

Dai ¢ que a legislacao do IPI, que faz referéncia apenas aos custos relativos a
industrializacdo de bens (insumo como matéria prima, produtos intermediarios e materiais de
embalagem), ndo poderia abranger todos os insumos na sistematica do PIS e da COFINS. Pois
bem, se as receitas submetidas a tais contribuicdes ndo sdo oriundas apenas de vendas de
produtos industrializados, os conceitos encontrados no IPI ndo sdo suficientes, portanto, para
abarcar todos os custos que poderiam gerar crédito.

Passo a analise de item por item.

Mateiial de embalagens e etiquetas utilizadas para transporte

Quanto as aquisicdes de caixas de papeldo e etiquetas, a recorrente afirma
que ¢ equivocada a afirmagdo da fiscalizagdo de que estes materiais foram utilizados no
acondicionamento para transporte.

Informa que o material utilizado nas embalagens tem por finalidade garantir a
protecdo adequada ao produto para minimizar a contaminacdo, prevenir danos e acomodar o
rétulo.

As Instrugdes Normativas SRF n.”® 247/2002 e 404/2004 explicitam sobre
insumo::

Instrucdo Normativa SRF n.° 247/2002:

Art. 66.
[-]

§ 5° Para os efeitos da alinea ""b" do inciso I do caput, entende-
se como insumos: (Incluido pela IN SRF 358, de 09/09/2003)

I - utilizados na fabricacdo ou producdo de bens destinados a
venda: (Incluido pela IN SRF 358, de 09/09/2003)

a) as matérias primas, os produtos intermedidrios, o material de
embalagem e quaisquer outros bens que sofram alteracoes, tais
como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou
quimicas, em funcdo da acdo diretamente exercida sobre o
produto em fabricagdo, desde que ndo estejam incluidas no
ativo imobilizado; (Incluido pela IN SRF 358, de 09/09/2003)

b) os servicos prestados por pessoa juridica domiciliada no
Pais, aplicados ou consumidos na producdo ou fabricagcdo do
produto; (Incluido pela IN SRF 358, de 09/09/2003)

II - utilizados na presta¢do de servigos: (Incluido pela IN SRF
358, de 09/09/2003)

a) os bens aplicados ou consumidos na prestagdo de servigos,
desde que ndo estejam incluidos no ativo imobilizado; e
(Incluido pela IN SRF 358, de 09/09/2003)
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b) os servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais,
aplicados ou consumidos na prestagdo do servigo. (Incluido pela
IN SRF 358, de 09/09/2003) (grifou-se)

Instrucdo Normativa SRF n.° 404/2004:

Art. 8°

[-]

§ 4° Para os efeitos da alinea ""b" do inciso I do caput, entende-
se como insumos:

I - utilizados na fabricacdo ou producdo de bens destinados a
venda:

a) a matéria-prima, o produto intermedidrio, o material de
embalagem e quaisquer outros bens que sofram alteragées, tais
como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou
quimicas, em func¢do da acdo diretamente exercida sobre o
produto em fabricagdo, desde que ndo estejam incluidas no
ativo imobilizado;

b) os servicos prestados por pessoa juridica domiciliada no
Pais, aplicados ou consumidos na producdo ou fabricacdo do
produto;

I - utilizados na prestagdo de servigos:

a) os bens aplicados ou consumidos na presta¢do de servigos,
desde que nao estejam incluidos no ativo imobilizado, e

b) os servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais,
aplicados ou consumidos na prestacdo do servigo. (grifou-se)

Percebe-se que o material de embalagem ¢ considerado insumo, como: "que
sofram alteragdes, tais como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas,
em funcdo da acdo diretamente exercida sobre o produto em fabricacdo, desde que ndo estejam
incluidas no ativo imobilizado".

A recorrente discorre que as medidas adotadas durante o transporte e logistica
tém como objetivo proteger os alimentos contra fontes potenciais de contaminacao e danos
capazes de tornar o produto imprdprio para o consumo. Em sua finalidade de protecdo contra
ataques ambientais, as embalagens preservam os produtos alimenticios contra choques,
vibragdes improprias, esmagamento, roubo e outras perdas do contetido do produto.

Ainda, que para a producdo e comercializacdo do salame, ¢ feita a moagem
da matéria-prima em picador de carne. A seguir, na misturadeira, mescla-se a carne suina com
os ingredientes, batendo até obter a mistura homogénea. A seguir vem o processo de embutir a
massa numa tripa. Concluida esta etapa, o produto é levado ao fumeiro. A etapa seguinte ¢ a
cura, que exige o controle de tempo e temperatura, para o produto adquirir as caracteristicas de
sabor, cor e aroma. Apos o produto ¢ retirado e lavado até uma camara de lavagem para a
retirada da tripa e secagem. Ap6s o produto ¢ colocado em uma embalagem, que ¢ denominada
de priméria, a qual contém todas as caracteristicas do produto, tais como peso, data de
fabricagao, data de-validade, composi¢ado, etc. Depois da colocagao da embalagem primaria, os



produtos sdo colocados em caixa de papeldo, denominada embalagem secundaria, ndo s6 com a
finalidade de transporte, mas também de armazenagem e para comercializacdo. Ressaltando
que ndo vende o produto de forma FRACIONADA, OU SEJA, FORA DE SUA
EMBALAGEM SECUNDARIA. A mesma vende aos seus clientes uma quantidade de
produtos constantes numa caixa secundaria e quem fraciona o produto ¢ o cliente, ou seja, o
supermercado, o atacadista ou o retalhista.

A embalagem ¢ colocada para fins comerciais, e visa a prote¢ao do produto e
a sua comercializagio.

Considero, portanto, que o material utilizado nas embalagens tem por
finalidade garantir a protecdo adequada ao produto para minimizar a contaminagao, prevenir
danos e acomodar o rotulo/etiquetas para perfeita identificacdo do produto, ou seja, insumos
utilizados 1o processo de producao da mercadoria destinada a venda.

Das mercadorias para revenda adquiridas de pessoas fisicas

Quanto a glosa dos créditos referentes a mercadorias para revenda adquiridas
de pessoas fisicas, a interessada confirma ter se equivocado na apropriagao destes créditos.

Requer, tendo em vista estas aquisicdes se referirem a animais para
reproducdo, e gerarem crédito presumido das contribui¢des, que seja reconhecido o direito ao
crédito presumido sobre as referidas aquisi¢des.

Na legislagdo de regéncia do tributo para a utilizagdo dos créditos das
contribuicdes do PIS e da Cofins, apuradas na sistematica da nao-cumulatividade, seja
estabelecida pelo contribuinte por meio do Dacon, nos termos das IN SRF n° 387/2004 e
460/2004 e nao tendo a recorrente informado estas aquisi¢des como crédito presumido de
atividades agroindustriais, logo ndo ha como incluir tais valores.

Na realidade, o que ocorreu de fato foi a aquisi¢ao de suinos para reproducao,
de modo que ndo deve ser reconhecido o crédito de 9,25% sobre o valor dos bens.

Destarte, segundo o inciso I do artigo 3°. da Lei n°® 10.637/2002, autoriza o
creditamento sobre bens e servicos, utilizados como insumos na prestagdo de servicos € na
producao ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, adquiridos no més, que assim
dispde:

“Art. 30 Do valor apurado na forma do art. 20 a pessoa juridica podera descontar

créditos calculados em relacdo a:

I - bens adquiridos para revenda, exceto em relagdo as mercadorias e aos produtos

referidos:

(Redagdo dada vela Lei n® 10.865, de 2004)

a) nos incisos Il e IV do § 32 do art. 12 desta Lei; e (Incluido pela Lei n° 10.865.

de

2004)

b) no § Pl do art. 22 desta Lei; (Incluido pela Lei n°® 10.865, de 2004)”

Material de uso geral

Arruela, mangueira, rodinho, chave Allen, chave boca, chave fenda, lampadas, parafuso
Allen, parafuso bucha, paraf.i.sext., porca inox, retentor, rolamento, tubo galvanizado,
tubo PVC.
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Esses itens ndo se agregam aos produtos produzidos ou a nenhum servigo que
pudesse ser vendido pela empresa, ndo se configuram como aplicados ou consumidos
diretamente na producdo ou fabricacdo dos produtos, ou seja, acdo direta sobre o mesmo. Sao
considerados gastos normais inerentes ou nao a atividade, ndo sendo, todavia, computados
como insumos, razdo pela qual ndo geram direito ao crédito da contribui¢do para o
PIS/COFINS nio cumulativo.

Das pccas de reposicdo de maquinas e equipamentos

Em relagdo as pegas de reposi¢ao de maquinas e equipamentos, a recorrente
argumenta o direito & compensac¢ao com base na similaridade com os créditos decorrentes de
depreciagdo de maquinas, combustiveis e lubrificantes e energia consumida, anexando Solugao
ae Consulta n°® 80, de 13/06/08, que permitiria o creditamento.

Para ser caracterizado como insumo, os bens e servicos devem ser
consumidos, desgastados ou tenham perdidas as suas propriedades fisicas ou quimicas em
razao de agdo direta sobre o produto em elaboragao.

As pecas de reposicdo de maquinas e equipamentos, para usufruirem do
creditamento como insumos; as maquinas € equipamentos a que se destinam devem ser
aproveitados no processo produtivo, ndo devem sofrer alteracdes em decorréncia da agdo
diretamente exercida sobre o produto em fabricagdo, destinando-se tdo-somente a manter os
bens de producdo em condicdes eficientes de operacao.

Logo, devem ser mantidas as glosas efetuadas.No caso em foco, as pegas sdao
para maquinas de lavagem de roupa e locagao de guindaste.

Dos ovos incubaveis

Quanto a aquisicao de ovos incubaveis, defende a recorrente que nao se trata
de remuneracao de servigo prestado por pessoa fisica.

Explica o modelo de producao integrado ou verticalizado, que consiste em
uma combinag¢do de dois ou mais estidgios sucessivos de producdo e ou distribuicdo em
propriedade da empresa ou terceiros, mas sob o controle da empresa proprietaria.

E o caso dos autos, ou seja, a parcela recebida pelo parceiro produtor
corresponde a sua quota no lote de ovos produzidos para incubacao, que foi vendida a empresa.
Assim, ndo se trataria de remuneracdo paga a pessoa fisica e sim de compra e venda de ovos
para incubacao.

O litigio versa sobre a natureza dos pagamentos efetuados pela requerente aos
seus parceiros produtores; correspondem-se a compra ¢ venda de produtos agricolas ou
referem-se & remuneragao por servigos prestados.

Este sistema de parceria para fornecimento de ovos para incubagdo,
comumente denominado de integracdo, de fato, ¢ tradicionalmente empregado no setor
avicola.

A parceira assume a obrigacdo de fornecer ao produtor os insumos
necessarios,.a  producao, .quais sejam  lotes, de  aves, machos e fémeas, além de racdes,
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medicamentos e vacinas, bem como o transporte das aves e dos ovos que sairem da
propriedade.

A parceira agricola paga ao matrizeiro uma remunera¢do, em pecunia, cujo valor
¢ definido de acordo com a producio.

Portanto, os valores pagos pela cooperativa aos matrizeiros correspondem a
remuneragdo paga a pessoa fisica, valores que a legislagdo ndo concede direito a créditos da
nao-cumulatividade do tributo em tela.

I.ogo, trata-se de aquisicdo de bem de pessoa fisica, ou seja, sem incidéncia
das contribuigdes, razao pela qual ndo pode gerar direito a crédito (Lei n® 10.833/03, art. 3°, §
2°, 10).

Do percentual incidente sobre os insumos

Do crédito presumido decorrente de aquisicoes de pessoas fisicas ou
juridicas, ou recebidos de cooperados - atividades agroindustriais

Foi glosado o crédito presumido decorrente de atividades agroindustriais,
devido a ndo serem passiveis de ressarcimento, apenas de desconto, ou ainda decorrente da
aplicagdo incorreta do percentual de 60% incidente sobre os insumos adquiridos, quando o
percentual correto seria 35%.

O crédito presumido ¢ determinado pela aplicacdo da aliquota de 60%
apenas quando se tratar de produtos de origem animal classificados nos Capitulos 2 a 4, 16, e
nos codigos 15.01 a 15.06, 1516.10, e as misturas ou preparacdes de gorduras ou de Oleos
animais dos codigos 15.17 e 15.18, o que ndo € o caso.

Nao merece prosperar a pretensao da recorrente de que lhe seja reconhecido
o crédito presumido de que trata o art. 8 da Lei 10.925/2004, pois, conforme ressaltou a
autoridade preparadora, esse ndao pode ser objeto de pedido de restituigdo/compensagao,
devendo ser utilizado no mesmo més em que foi apurado. Ademais, o percentual de crédito
presumido também foi aplicado equivocadamente pela recorrente. Logo, nesse particular, nao
merece reforma a decisdo recorrida.

Do ressarcimento do crédito presumido

Quanto aos valores creditados a titulo de crédito presumido e alocados no
campo de receita de exportacdo, o art. 8° da Lei n® 10.925, de 2004 que determinou o beneficio
as pessoas juridicas que produzirem mercadorias de origem animal ou vegetal destinadas a
alimentacdo humana ou animal foi claro e especifico ao estabelecer que o crédito presumido
decorrente das aquisicdes que menciona somente poderia ser deduzido do valor devido da
COFINS e do PIS nao-cumulativos, ndo havendo a possibilidade de efetivar-se ressarcimento
dos mesmos.

O Ato Declaratério Interpretativo SRF n® 15, de 22 de dezembro de 2005,
segue este entendimento, em seus artigos 1° e 2°, impede a utilizacdo do crédito presumido
decorrente de aquisicdes de pessoas fisicas para ressarcimento ou compensagdo, permitindo
exclusivamente sua utilizagdo por-meio-de desconto no calculo da contribui¢ao devida.
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A IN SRF n° 660, de 2006, ¢ expressa neste sentido, vedando, com efeitos a
partir de 1° de agosto de 2004, o pedido de ressarcimento (ou a compensagdo) desses créditos
presumidos, conforme dispoe os arts. 5°, 8°, § 3°, inciso II, e 11 daquela Instrugao:

“Art. 5° A pessoa juridica que exer¢a atividade agroindustrial,
na determinag¢do do valor da Contribui¢do para o PIS/Pasep e
da Cofins a pagar no regime de ndo-cumulatividade, pode
descontar créditos presumidos calculados sobre o valor dos
produtos agropecudrios utilizados como insumos na fabricagdo
de produtos:

I - destinados a alimentag¢do humana ou animal, classificados na
NCM:

[-]
d) nos capitulos 8a 12, 15 e 16;

[--]

Art. 8° Até que sejam fixados os valores dos insumos de que trata
o art. 7°, o crédito presumido da contribuicdo para o PIS/Pasep
e da Cofins sera apurado com base no seu custo de aquisi¢do.

[--]

$ 3° O valor dos créditos apurados de acordo com este artigo:

[--]

Il - ndo podera ser objeto de compensagdo com outros tributos
ou de pedido de ressarcimento.

[]

Art. 11. Essa Instru¢do Normativa entre em vigor na data de sua
publicagdo, produzindo efeitos:

[--]

Il - em relagdo aos arts. 5° a 8°, a partir de 1° de agosto de
2004.”

Fica mantida a glosa referente a utilizagdo do crédito presumido.

Contribuicdes pagas na importacio de bens destinados a venda

Dispde o art. 15, da Lei 10.865/2004, o direito aos crédito a descontar nas
importagdes aplica-se exclusivamente em relagdo as contribuicdes efetivamente pagas. E
conjuntamente com o artigo 3°, inciso I, do art, 4°, da Lei n° 10.865, o fato gerador da
PIS/COFINS Importacao serd a entrada de bens estrangeiros no territério nacional, e para
efeito de célculo das contribui¢des, considera-se ocorrido o fato gerador na data do registro da
declarac¢do de importacao.



Houve glosa em razao do registro das declaragdes de importacdo em comento
ter sido efetuado por meio do regime aduaneiro drawback, regime suspensivo, assim como a
recorrente nao contesta tal vedagao a seus créditos.

No entanto, a recorrente solicita que ndo se creditou de algumas aquisi¢des
feitas por meio de declaragdes de importacao-DI referentes aos meses de janeiro a marco de
2006. Desta forma, requer que sejam incluidos no calculo deste periodo os valores
correspondentes a estas importagdes.

Comio bem observou a decisdo a quo, nao ha como incluir novos créditos por
requerimento (o contribuinte, pois ¢ condicdo para a concessao de créditos que o requerimento
seja efetuado por meio do Programa Pedido Eletronico de Ressarcimento ou Restituigdao e
Declaracéo de Compensacao (PER/DCOMP).

Produtos de conservacao e limpeza e bens destinados a manutenc¢ao predial

Conservaciao e limpeza: Desinfetante, detergente, vassouras, servico de ajardinamento e
limpeza, servigo de conserto de bens moveis, servico de lavanderia.

Manuten¢do predial: argamassa, calcareo, tintas, tomadas, torneira, compra de concreto
usinado, servigo de pintura, servico construcao civil.

Quanto aos produtos de conservacdo e limpeza e bens destinados a
manutengdo predial, a recorrente defende o mesmo entendimento exposto em relagdo ao
conceito de insumo.

Assim sendo, o direito ao crédito de PIS, decorrente da aquisi¢do de insumos
esta relacionada a materialidade das contribuigdes. Logo, somente podem ser considerados
insumos os bens e servigos diretamente utilizados no processo de produg¢do da mercadoria
destinada a venda e no ato de prestagdo de um servico dos quais decorram a receita tributada.

De acordo com o artigo 66, §5° da IN SRF n° 247/02 e o artigo 8°, §4°, da IN
SRF n° 404/04, ficam excluidos quaisquer bens que ndo sofram alteragdes, tais como consumo,
desgaste, dano ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas, em fun¢do da acdo diretamente
exercida sobre o produto que estd sendo fabricado. Foram também excluidos os bens que
estejam incluidos no ativo imobilizado da pessoa juridica.

Correta a glosa.

VOTO VENCIDO- RELATOR MERCIA HELENA TRAJANO D’AMORIM

(2 itens: 1) Material de seguranca/ Equipamentos de protecio e 2) Fretes
entre estabelecimentos da empresa

-Avental, bota, botina, capacete, creme protetor, mascaras,meia, protetor auricular,
protetor facial, compras de botas sete léguas.

Quanto as aquisi¢des de material de seguranga e equipamento de protecdo
individual, a recorrente, também se defende com o mesmo entendimento em relagdo ao
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conceito de insumo, agregando a informagdo de que, no caso de equipamentos de prote¢ao
individual, os mesmo sdo obrigatérios nos termos da NR 6 e 8.

Despesas efetuadas com o fornecimento equipamentos de protecdo aos
empregados, adquiridos de outras pessoas juridicas ou fornecido pela propria empresa, nao
geram direito o apuracdo de créditos a serem descontados da Contribuicao para o PIS/Pasep e
da Cofins, por ndo se enquadrarem no conceito de insumos aplicados, consumidos ou daqueles
que f)fr?un alteracdes, tais como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou
quimicas, em funcdo da acdo diretamente exercida no processo de fabricacao ou na produgdo
le ber 5 destlnados a venda.

Desta forma, claro esta que o conceito de insumo encontra-se vinculado a
aplicacdo direta no processo produtivo do contribuinte, requisito ndo satisfeito em relacdo a
materiais de seguranca.

Fretes entre estabelecimentos da empresa

VOTO VENCIDO- RELATOR MERCIA HELENA TRAJANO D’AMORIM

Quanto as despesas de armazenagem de mercadorias e fretes na operacao de
venda, argumenta que os servicos de transportes glosados ndo dizem respeito a transferéncia
entre estabelecimentos; tratam-se de fretes de vendas a clientes, fretes entre o estabelecimento
produtor para outro estabelecimento produtor da mesma empresa e frete entre estabelecimento
de produtor para estabelecimento comercial.

A Lei n® 10.637/2002, que instituiu o regime de apuragdo ndo-cumulativa da
Contribuigio para o PIS/Pasep, em seus incisos I e II do art. 3%, com a nova redagio dada ao
inciso II pelo art. 25, da Lei n® 10.684, de 30 de maio de 2003, e pelos §§ 1° e 32 do referido
art. 32, assim estabelecem:

Art.3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica
podera descontar créditos calculados em relagdo a:

I — bens adquiridos para revenda, exceto em relagdo as
mercadorias e aos produtos referidos nos incisos IIl e IV do § 3°
do art. 1%

Il - bens e servigos utilizados como insumo na fabrica¢do de
produtos destinados a venda ou na prestagdo de servigos,
inclusive combustiveis e lubrificantes; [...])

$ 12 O crédito sera determinado mediante a aplica¢do da
aliquota prevista no art. 2° desta Lei sobre o valor:

1 — dos itens mencionados nos incisos I e Il do caput, adquiridos
no més;

Il — dos itens mencionados nos incisos Il a V do caput,
incorridos no més,

Il — dos encargos de depreciacdo e amortizagdo dos bens
mencionados nos incisos VI e VII do caput, incorridos no més,



1V — dos bens mencionados no inciso VIII do caput, devolvidos
no més. [...]

$ 320 direito ao crédito aplica-se, exclusivamente, em relagdo:

I - aos bens e servigos adquiridos de pessoa juridica domiciliada
no Pais;

Il — aos custos e despesas incorridos, pagos ou creditados a
pessoa juridica domiciliada no Pais;

I/l — aos bens e servicos adquiridos e aos custos e despesas
incorridos a partir do més em que se iniciar a aplicacdo do
disposto nesta Lei. [...]

Tais disposigdes foram parcialmente modificadas pelo artigo 37 da Lei n®
10.865/2004, abaixo transcrito.

Art. 37. Os arts. 12, 2° 3% 5°% 5%4A e 11 da Lei n® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

I - bens adquiridos para revenda, exceto em relagdo as
mercadorias e aos produtos referidos:

a) nos incisos Il e IV do § 3° do art. 1° desta Lei, e
b) no § 1° do art. 2° desta Lei;

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na presta¢do de
servigos e na produgcdo ou fabricacdo de bens ou produtos
destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto
em relagdo ao pagamento de que trata o art. 2° da Lei n® 10.485,
de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao
concessionario, pela intermediacdo ou entrega dos veiculos
classificados nas posigoes 87.03 e 87.04 da TIPI; [...]

§ 1° O crédito sera determinado mediante a aplicagdo da
aliquota prevista no caput do art. 2° desta Lei sobre o valor: [...]

§ 2% Nao dara direito a crédito o valor:
1 - de mdo-de-obra paga a pessoa fisica, e

I - da aquisi¢do de bens ou servigos ndo sujeitos ao pagamento
da contribuicdo, inclusive no caso de isencdo, esse ultimo
quando revendidos ou utilizados como insumo em produtos ou
servigos sujeitos a aliquota 0 (zero), isentos ou ndo alcangados
pela contribuigdo. [...]

Com o advento da Lei n® 10.833/2003, que instituiu o regime de apuragdo
ndo-cumulativa da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) o
legislador além de permitir crédito calculado sobre o valor dos bens adquiridos para revenda e
dos bens e servicos, utilizados como insumo na prestacdo de servigos e na producdo ou
fabricagdo de bens destinados a venda, passou-se a admitir também o aproveitamento de
crédito da Cofins calculado sobre o valor dos gastos efetuados com a armazenagem de
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mercadoria e frete, na operac¢ao de venda, quando o 6nus for suportado pela propria empresa
vendedora, conforme estabelece em seu art. 3° caput e inciso IX, que assim dispoe:

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2-° a pessoa juridica
podera descontar créditos calculados em relagdo a: [...]

IX - armazenagem de mercadoria e frete na operagdo de venda,
nos casos dos incisos I e I, quando o onus for suportado pelo
vendedor. [...]

O art. 15 da citada Lei n® 10.833/2003, estendeu o comando previsto no
dispositivo acima transcrito, também, as pessoas juridicas enquadradas no regime de incidéncia
ndo-cumulativa da Contribui¢ao para o PIS/Pasep, o direito de apuracao de crédito calculado
sobre despesas com fretes pagos ou creditados a pessoa juridica domiciliada no Pais, na
operacao de venda, conforme se depreende da transcri¢ao a seguir:

Art. 15. Aplica-se a contribuicdo para o PIS/PASEP ndo-
cumulativa de que trata a Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de

2002, o disposto nos incisos I e Il do § 32 do art. 12, nos incisos
VI, VII e IX do caput e nos §§ 12, incisos Il e Ill, 10 e 11 do art.

392, nos §§ 3% e 4° do art. 62, e nos arts. 72, 82, 10, incisos XI a
X1V, e 13.

Cabe ressaltar que a referida Lei n® 10.833/2003, em seu art. 93, estabeleceu
expressamente, que os seus arts. 3% inciso IX, e 15, que permitem a geragdo de créditos das
contribuicdes sobre o valor do frete, na operacao de venda, t€ém efeitos somente para os fatos
geradores ocorridos a partir de 1° de fevereiro de 2004, in verbis:

Art. 93. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo efeitos, em relagdo:

I-aos arts. 1°a 15 e 25, a partir de 1° de fevereiro de 2004, [...]

A legislagdo posta expressamente permite o creditamento de valores relativos
a fretes, nos casos em que estes estejam associados a operagdes de venda, ou seja, que sejam
utilizados na operag@o de transporte na venda de mercadorias ao cliente adquirente.

Quando se trata de frete entre estabelecimentos da mesma empresa, de
produto acabado ou em elaboragado, todavia, inexiste previsdo normativa para o creditamento.

Por fim, ja se posicionou a Coordenagao-Geral do Sistema de Tributacao da
Receita Federal do Brasil (COSIT, nesse sentido, por meio da Solugdo de Divergéncia n.° 26,
de 30/05/2008, cujo excerto encontra-se abaixo:

7. Para realizar o transporte do produto acabado ou em
elaboracdo de uma unidade para outra, quer seja pelos proprios
meios _ou mediante servico de terceiro, incorrerd a _pessod
juridica em despesas de transporte, que ndo se confundem com o
custo do produto. Nesse sentido, ndo ha que se falar em insumos
para tal atividade, a menos que se trate de empresa do ramo de
transporte. E que os insumos se integram ao produto por
representarem parcela de seu custo, o que ndo ocorre com as
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despesas necessarias a coloca¢do do produto para venda. (grifo
nosso)

Voto Vencedor

Daniel Gudifio-Redator Designado

No decorrer da sessdo de julgamento, houve dissenso quanto a possibilidade
de creditaruento da Recorrente quanto aos gastos com material de seguranca/equipamento de
protecdo ¢ quanto aos gastos com frete entre estabelecimentos da mesma titularidade. Tendo
inaugurado o voto divergente em ambos 0s casos, coube-me a incumbéncia de redigir o voto
vencedor, sendo o que passo a fazer.

Material de seguranca/ Equipamentos de protecio

Inicialmente, com a devida vénia, ouso discordar do entendimento da ilustre
Relatora quanto a abrangéncia do conceito de insumos para fins de apuracao de créditos de PIS
e COFINS, nos termos do art. 3°, II, da Lei n° 10637 de 2002 e do art. 3°, II, da Lei n° 10.833
de 2003, respectivamente. E que, conforme ja se posicionou a Camara Superior deste Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, o conceito de insumos ndo ¢ tdo restrito como aduz a
legislacdo do IPI, nem se confunde com o conceito de despesas necessarias a que se refere a
legislagao do IRPJ. Vejamos:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA 0 PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/04/2006 a 30/06/2006
CREDITO. RESSARCIMENTO.

A inclusdo no conceito de insumos das despesas com servigos
contratados pela pessoa juridica e corn as aquisicoes de
combustiveis e de lubrificantes, denota que o legislador ndo quis
restringir o creditamento do PIS/Pasep as aquisi¢des de
matérias-primas, produtos intermedidarios e ou material de
embalagens (alcance de insumos na legislacio do IPI)
utilizados, diretamente, na producdo industrial, ao contrario,
ampliou de modo a considerar insumos como sendo os gastos
gerais que a pessoa juridica precisa incorrer na produgdo de
bens ou servigos por ela realizada. Recurso negado.

(Acorddo n° 9303-01.035, Rel. Conselheiro Henrique Pinheiro
Torres, Sessdo de 23/08/2010)

Feita essa ressalva, ¢ importante mencionar que, de acordo com o cartdo do
CNPJ da Recorrente, a sua atividade principal ¢ a fabricacao de produtos de carne (CNAE n°
10.13-9-01). Sendo certo que o produto fabricado pela Recorrente destina-se a alimentacdo da
populacdo em geral, ¢ necessario que se cumpram as exigéncias de higiene e seguranca
postuladas em normas dos Ministérios da Saude, do Trabalho e Emprego, e da Agricultura,
Pesca e Abastecimento, além da obtencao do registro no Conselho Regional de Quimica para
fins de fiscalizagao.

Nesse sentido, cito a titulo exemplificativo a Portaria n® 326 da Secretaria de
Vigilancia  Sanitaria,.do. -Ministério da  Saude, de 30 -de julho. de 1997, que instituiu o
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Regulamento Técnico sobre Condi¢des Higiénico-Sanitarias e de Boas Praticas de Fabricacao
para Estabelecimentos Produtores/Industrializadores de Alimentos.

Tal como a norma acima citada, a Norma Regulamentar n° 6 do Ministério do
Trabalho e Emprego, aprovada pela Portaria n° 3.214, de 8 de junho de 1978, obriga o
empregador a fornecer gratuitamente aos seus empregados os Equipamentos de Protecdo
Individual - EFIs, sempre que as medidas de ordem geral ndo oferecam completa protecao
contra os riscos de acidentes do trabalho ou de doengas profissionais e do trabalho.

No caso da industria alimenticia, da qual faz parte a Recorrente, a
rccomendacdo das Boas Praticas de Fabricacdo é que sejam fornecidos EPIs para empregados
que fazem a manipulagdo de alimentos, como Oculos, mascaras, luvas, etc. No contexto ora
apresentado, ndo se pode ignorar a importancia dos EPIs no processo produtivo da Recorrente,
razao pela qual, aplicando-se um conceito mais amplo de insumos, devem ser reconhecidos os
créditos de PIS sobre os gastos com a aquisi¢cdo desses equipamentos.

Por fim, destaco que a autoridade julgadora nao glosou os créditos em tela
sob o argumento de auséncia de comprovagao, mas tdo somente em fun¢do de considerar como
insumos apenas mas tdo somente aqueles bens e servicos que, adquiridos de pessoa juridica
domiciliada no Pais, efetivamente sejam aplicados ou consumidos na fabrica¢do ou produgdo e
prestagdo de servigos. Com efeito, a questdo da comprovagao resta superada.

Fretes entre estabelecimentos da empresa

Ouso discordar novamente do entendimento da ilustre Relatora quanto a
abrangéncia do art. 3°, IX, da Lei n° 10.833 de 2003, extensivel ao PIS por for¢a do art. 15, I,
do mesmo diploma legal. E que a expressdo “na operagio de venda” abrange ndo apenas o frete
do estabelecimento alienante para o adquirente. Tanto ¢ assim que os mesmos dispositivos
versam sobre os custos de armazenagem das mercadorias, admitindo, pois, que a mercadoria
ndo precisa sair necessariamente do estabelecimento industrial/comercial para o
estabelecimento adquirente .

Conquanto o frete seja de mercadorias, € nao de ativos, o mesmo podera dar
ensejo a créditos de PIS. Isso porque, ao fim e ao cabo, se o objeto do frete ¢ mercadoria, esta
serd destinada a venda mais cedo ou mais tarde. Interpretar o dispositivo de forma diversa seria
o mesmo que fomentar o contribuinte a estruturar os seus negocios de modo a ter um Unico
centro de distribuigdo, no mesmo endere¢o ou proximo a unidade fabril, e varios escritorios
comerciais espalhados pelo Brasil.

Além disso, se o intuito do legislador fosse restringir a geracao de crédito ao
frete da operacdo de venda, em sua ultima etapa, o servi¢o de transporte contratado para levar
matéria-prima a unidade fabril jamais poderia se enquadrar no conceito de insumos. Nesse
sentido, por bem distinguir o frete da aquisicdo de insumos e o frete da operagdo de venda, e
admitir o creditamento do PIS em ambos os casos, convém transcrever a seguinte solucao de
consulta:

Processo de Consulta n®238/11

Orgdo: Superintendéncia Regional da Receita Federal - SRRF /
8a.Regido Fiscal

23



Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep.

Ementa:  PIS/PASEP NAO-CUMULATIVO. DIREITO DE
CREDITO.

()
FRETE.

A partir de 1° de dezembro de 2002, o valor do servigo de
transpoite (frete) prestado por pessoa juridica domiciliada no
Pais contratado para transportar bens adquiridos para serem
utilizados como insumo na fabricacdo de produtos destinados a
venda podem gerar crédito a ser descontado da contribuicdo
para o PIS/Pasep, respeitados os demais requisitos legais e
normativos pertinentes.

A partir de 1° de fevereiro de 2004, o valor do servigco de frete
prestado por pessoa juridica domiciliada no Pais na operagdo
de venda cujo onus seja suportado pelo vendedor pode gerar
crédito a ser descontado da contribui¢do para o PIS/Pasep,
respeitados os demais requisitos legais e normativos pertinentes.

Dispositivos Legais: Lei n® 10.833, de 2003, arts. 15 e 93; Lei n°
10.637, de 2002, art. 3° Lei n° 10.865, de 2004, arts. 15 e 53; IN
SRF n°247, de 2002, arts. 66 e 67; IN SRF n° 358, de 2003, art.
1° Decreto n° 3.000, de 26 de marco de 1999, art. 289 e 346.

()
EDUARDO NEWMAN DE MATTERA GOMES - Chefe

(Data da Decisao: 04.10.2011 / Data da Publicagao: 01.12.2011)

Embora ndo trate especificamente do transporte de mercadoria acabada entre
estabelecimentos do mesmo titular, a solugcdo de consulta ora transcrita ¢ til para demonstrar
que ndo ¢ apenas o frete na operagdo de venda, em sua etapa derradeira, que gera créditos de
PIS. Da mesma forma, por se tratar de uma solug¢ao de consulta recentissima, nao se pode dizer
que o seu conteudo ja esta ultrapassado.

Com efeito, demonstrado o dispéndio com a contratacdo de servigos de
transporte de mercadoria entre estabelecimentos da Recorrente, e ndo sendo o respectivo dnus
repassado ao adquirente das mercadorias, ¢ de se reconhecer o seu direito ao crédito de PIS
nesse particular.

Por todo exposto, o resumo do voto ¢ o seguinte: dado provimento ao recurso
voluntéario quanto a aquisicao de etiquetas, embalagens utilizadas na fabricagdo; equipamentos
de protecdo individual e despesas com fretes entre estabelecimentos. Negado provimento
quanto a aquisi¢oes de bens para revenda adquiridos de pessoas fisicas, materiais de uso geral,
pecas de reposicdo de maquinas e equipamentos ovos incubdveis; percentual de crédito
presumido utilizado pela empresa, nao reconhecido crédito presumido e as contribuigdes nao
pagas na importacdo, despesas com manutencao predial e material de conservagdo e limpeza.

A'vista'do'exposto, dado provimento parcial ao recurso voluntario.
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