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ITR - IMOVEL COM VALOR INFERIOR A0 DO VINm
- FORMALIDADES - A fixagio de um valor minimo para base de calculo -

VTNm - pela lei, tem como principal efeito, inverter o dnus da prova, passando
ao contribuinte a responsabilidade de comprovar que sua propriedade tem valor
inferior ao da pauta fiscal. Somente pode ser aceito para esses fins laudo de
avaliagio que contenha os requisitos legais exigidos, entre os quais ser
elaborado de acordo com as normas da ABNT por perito habilitado, com a
devida anotagio de responsabilidade técnica registrada no orgdo competente. E
imprestavel para tanto Laudo Técnico que ndo contenha os métodos de
avahiagiio e referéncia as fontes de pesquisa utilizados. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

GUMERCINDO BARPP.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro Daniel Correa Homem de Carvalho.

Sala das Sessdes, em 14 de marcgo de 2000

Otacilio Dxjtas Cartaxo
Presidente

bl

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Mauro Wasilewski, Francisco Sérgio
Nalini, Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva, Lina Maria Vieira e Sebastido Borges

Taquary.
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Recurso 105.075
Recorrente : GUMERCINDO BARPP

RELATORIO

Trata o presente processo do langamento do ITR/94 de fl. 02, impugnado pelo
interessado acima identificado, sob a alegagio de que o valor utilizado como base de célculo do
imposto (VTNm) é superior ao valor venal do imével, pedindo, por essa razdo a sua revisdo.

Em primeira apreciagdo, por SRL, a Delegacia da Receita Federal de Joagaba -
SC, sob o fundamento de que ndo houve comprovagio, por parte do impugnante do valor real do
imovel (fl. 12).

Em impugnagdo dirigida & Delegacia da Receita Federal de Julgamento (fls. 15 ¢
16), o interessado reitera seus argumentos, fazendo juntada do laudo de avaliagio de fl. 16, da
lavra do Eng. Adalberto Favilla. A autoridade julgadora de primeira instancia, pela decis3o de fls.
19 ¢ seguintes, manteve a exigéncia na integra, ndo conhecendo a impugnacio apresentada tendo
em vista a existéncia de agdo civil publica proposta pelo Ministério Publico do Estado do Mato
Grosso do Sul, na qual sio questionados os critérios para apuragio do VTNm dos municipios
daquele estado. Como se trata de agdo judicial versando sobre o mesmo objeto, o ilustre Delegado
de Julgamento nio conheceu da impugnagio, como ja refendo.

Contra a decisdo da DRIJ, o interessado interpds recurso voluntario (fl. 26)
dirigido a este Colegiado. A Procuradoria da Fazenda Nacional, em contra-razdes de recurso,
pugna pela manutengio da decisdo recorrida (fls. 32 e seg.).

Submetido a julgamento nesta Camara, sob a relatoria do ilustre Conselheiro
Mauro Wasilewski, esta decidiu que a ag@o civil piblica, por ndc ter participagdo direta do
impugnante, ndo prejudica a tramitagdo do processo (Acorddo n® 203-02.934, fls. 42 e seguintes.
Em conseqiiéncia, determinou a anulagio da decisdo singular e dos atos processuais que lhe
sucederam, retornando o processo para a instancia a quo.

Nova decisdio foi proferida pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento,
desta feita examinando o mérito (fls. 50 e seg.). Nela, o lancamento foi considerado procedente,
uma vez que, para comprovagio do Valor da Terra Nua é necessaria a apresentagdo de laudo
técnico contendo os requisitos de lei, prova essa ndo trazida aos autos pelo interessado.
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Em novo recurso voluntario, o interessado apresenta sua inconformidade com a
decisio monocratica, reiterando seus argumentos quanto a superavaliagdo do Valor da Terra Nua

da propriedade objeto do lancamento.

E o relatorio. & L
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR RENATO SCALCO ISQUIERDO

O recurso ¢ tempestivo, e tendo atendido aos demais pressupostos processuais
para sua admissibilidade, dele tomo conhecimento.

A questdo central do presente processo é a avaliagdo do imovel tributando, mais

especificamente a apuragio da base de calculo do Imposto sobre a Propriedade Ternitonial Rural, o
Valor da Terra Nua. O interessado apresentou declaragido afirmando que o VTN do imovel vale
510.583,00 Ufirs, enquanto a Receita Federal fixou o valor segundo o minimo previsto em ato
normativo, conforme determina o art. 3" da Lei n. 8.847/94.

O recurso néo pode prosperar. Nao foram trazidos a0 processo pelo recorrente
¢lementos de prova validos para comprovar o valor efetivo da propriedade. E imprestavel, para
esse fim, o Laudo Técnico de fls. 105 e seg. A avaliagdo do imbvel, para que seja aceita, deve ser
feita por profissional habilitado, em laudo que atenda as normas da ABNT, com a devida anotago
de responsabilidade técnica - ART no 6rgdo préprio.

A esse respeito, sobre quais os documentos sdo validos para comprovar o
efetivo valor da propriedade rural, diz a Norma de Execugao SRF/COSAR/COSIT n° 02, de 08 de
fevereiro de 1996, em seu anexo X, item 12.6:

“12.6. Os valores referentes aos ttens do Quadro de Calculo do Valor da Terra
Nua da DITR, relativos a 31 de dezembro do exercicio anterior, deverdo ser
comprovados através de:

a) LAUDO TECNICO DE AVALIAGAOQ, acompanhado de copia da Anotagio
de Responsabilidade Técnica - ART, devidamente registrada no CREA,
efetuado por perito (Engenheiro Civil, Engenheiro Agrdnomo ou Engenheiro
Florestal) devidamente habilitados com os requisitos das normas da ABNT -

Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (NBR 8799) demonstrando os
métodos avaliatorios ¢ fontes pesquisadas que levaram a convicgdo do valor

atribuido a0 imovel;

b) AVALIACAO efetuada pelas Fazendas Publicas Estaduais (Exatorias) ou
Municipais, bem como aquelas efetuadas pela EMATER, com as
caracteristicas mencionadas na alinea ‘a’.”

Conforme deixa claro a norma administrativa antes transcrita, que apenas
reproduz os requisitos legais, os laudos de avaliagdo, para que tenham validade, devem ser
elaborados por peritos habilitados, e revestirem-se de formalidades e exigéncias técnicas minimas,

entre as quais a observincia das normas da ABNT e o registro da Anotacdo de Responsabilidade
Técnica no 6rgdo competente. O Laudo Técnico trazido pelo recorrente (fl. 36) ndo atende as

normas da ABNT, em especial ndo consta a metodologia utilizada para a avaliagdo ¢ a fonte das
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informagdes utilizadas. Ndo ha, por outro lado, provas de que o responsavel técnico tenha feito o
registro, junto ac CREA, da ART correspondente.

E preciso destacar que a sistematica de fixagdo de um valor minimo de avaliagéo

do imovel para efeitos de formalizagio do lancamento tem um so efeito juridico importante:
estabelecer uma presungido sobre o Valor da Terra Nua (presungdo juris famtum, por obvio), com
a conseqiiente inversdo do O6nus da prova sobre o real valor do imovel, passando a ser de
responsabilidade do proprio contribuinte. Nesse aspecto, inclusive, cabe destacar a inteligéncia da

norma em comento, que transferiu para o processo administrativo fiscal a apuracdo da base de
calculo de imoveis cujo valor situam-se abaixo de um valor de pauta. E certo afirmar-se que o
VTNm é apurado segundo uma metodologia criteriosa, cujos principais pontos foram
expressamente citados na decisio monocratica, mas utiliza critérios generalistas, € que, portanto,
ndo guardam total compatibilidade com a realidade de alguns iméveis que distanciam-se dos
padrdes médios.

Com a transferéncia para um momento posterior ac da formalizagio do
lancamento da apuragdo do real Valor da Terra Nua de propriedades que escapam & pauta minima,
tem-s¢ a preservagio dos interesses de ambos os lados: da Fazenda Publica, que evita a
subavaliagio dos imoveis pelos declarantes, apoiando-se em levantamento de valores por 6rgéos
técnicos especializados; e do contribuinte, que pode impugnar o langamento nos termos da lei
processual administrativa sem qualquer constrangimento (porque suspende a exigibilidade do
crédito tributario, é gratuito e nio depende da intermediagdo de advogado ou qualquer outro
profissional), podendo trazer livremente todos os elementos de prova que demonstrem a
veracidade dos fatos que quer fazer prevalecer. A apuragdo do valor da base de calculo do
imposto pode ser feita considerando os aspectos particulares de cada propriedade individualmente,
mas, como $e acentuou, com o 6nus da prova recaindo sobre o contribuinte.

A revisio do Valor da Terra Nua minimo tem sido realizada regularmente por
orgdos julgadores de primeiro grau e pelas Camaras deste Conselho, e em obediéncia aos ditames
da lei ordinaria, sem oposi¢do por parte da Procuradoria da Fazenda Nacional, dando ensejo a
formagio de ampla e pacifica jurisprudéncia. Mas a revisio, como foi dito, depende da
apreseniagdo de provas iddneas, o que ndo ocorreu no presente processo.

Por todos os motivos expostos, voto no sentido de negar provimento ao recurso
voluntario.
Sala das Sessoes, em 14 de marco de 2000
-~ .
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ATOSCALGO ISQUIERDO
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