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FISCHER FRAIBURGO AGRICOLA LTDA.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2002

AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO NO REGISTRO DE
IMOVEIS.

A averbacgdo da area de reserva legal na matricula do imével feita apos a data
de ocorréncia do fato gerador, ndo ¢é, por si so, fato impeditivo ao
aproveitamento da isencao de tal area na apuragdo do valor do ITR, ante a
protecdo legal estabelecida pelo artigo 16 da Lei n° 4.771/1965. Reconhece-
se o direito a subtracdo do limite minimo de 20% da area do imovel,
estabelecido pelo artigo 16 da Lei n® 4.771/1965, relativo a area de reserva
legal, porquanto, mesmo antes da respectiva averbagdo, que ndo ¢ fato
constitutivo, mas meramente declaratorio, ja havia a prote¢do legal sobre tal
area.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em negar

provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Luiz Eduardo de Oliveira Santos e Marcelo

Oliveira.



(Assinado digitalmente)

Otacilio Dantas Cartaxo - Presidente

(Assinado digitalmente)
Flias Sampaio Freire — Relator
FORMAILIZADO EM: 18/05/2012

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Otacilio Dantas
Cartaxo (Presidente), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Luiz Eduardo de Oliveira
Santos, Gongalo Bonet Allage, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior, Gustavo Lian
Haddad, Pedro Paulo Pereira Barbosa (suplente convocado), Rycardo Henrique Magalhaes de
Oliveira e Elias Sampaio Freire.

Relatorio

A Fazenda Nacional, inconformada com o decidido no Acoérdiao n° 2102-
00.551, proferido pela 2* Turma Ordinaria da 1* Camara da 2* Secao em 15/04/2010 (fls.
192/198), interp0s, dentro do prazo regimental, recurso especial de divergéncia a Camara
Superior de Recursos Fiscais (fls. 201/243).

A decisdo recorrida, por maioria de votos, deu provimento parcial ao recurso
para reconhecer a area de reserva legal de 201,28 hectares. Segue abaixo sua ementa:

“AREA DE RESERVA LEGAL. NECESSIDADE
OBRIGATORIA DA AVERBACAO A MARGEM DA
MATRICULA DO IMOVEL NO CARTORIO DE REGISTRO DE
IMOVEIS. RESERVA LEGAL RECONHECIDA EM LAUDO
TECNICO E AVERBADA EM EXERCICIO IMEDIATAMENTE
POSTERIOR AQUELE FISCALIZADO. DEFERIMENTO DA
ISENCAO. Apesar de obrigatéria a averbacdo cartordria da
area de reserva legal, essa ndo necessita ser feita em momento
prévio ao fato gerador, de maneira peremptoria, ja que, havendo
uma drea de reserva legal preservada e comprovada por laudos
técnicos ou por atos do poder publico, mesmo com averbagdo
posterior ao fato gerador, notadamente se anterior ao inicio da
agdo fiscal, ndo parece razoavel arrostar o beneficio tributario,
quando se sabe que dreas ambientais preservadas levam longo
tempo para sua recomposi¢do, ou seja, uma drea averbada e
comprovada em exercicio posterior, certamente existia nos
exercicios logo precedentes, como redutora da drea total do
imovel passivel de tributagdo, ndo podendo ter sido utilizada
diretamente nas atividades agricolas, pecudrias ou extrativistas.
Ademais, nem a Lei tributaria nem o Codigo Florestal definem a
data de averbacdo, como uma condicionante a isencdo do ITR.
Recurso provido em parte.”
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A recorrente afirma que o aresto atacado considerou desnecessaria a prévia
averbagao cartoraria da area de reserva legal (anteriormente ao fato gerador).

Explica que, nesse ponto, tal decisdo diverge da jurisprudéncia de outras
Céamaras destc Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, no que tange a interpretacdo do
artigo 16, atual § 8° da Lei 4771/65 (Codigo Florestal), artigo 144 do CTN c/c 1°, caput, da Lei
9.393/96

Apresenta paradigma que diverge de tal posi¢do, ao exigir, como
-omprovacao da area de reserva legal para fins de isencdo, a averbagdo tempestiva junto ao
Cartério de Registro de Imoveis.

Entende que a averbagdo ndo possui mero carater declaratério. Considera
inconteste que sua finalidade ¢ dar publicidade a reserva legal, para que futuros adquirentes
saibam identificar onde esta localizada, seus limites e confrontagcdes. Destaca que, também,
visa a imputar aos proprietarios a responsabilidade de preservar tais areas.

Cita jurisprudéncia do STF segundo a qual a area de reserva florestal ndo
identificada no registro imobilidrio ndo ¢ de ser subtraida da area total do imdvel para o fim de
calculo da produtividade.

Considera que a mera declaragdo de existéncia fatica da area de reserva legal
nao tem o conddo de atender os requisitos da legislacao patria vigente para exclui-la quando da
apuracao do ITR se ndo estiverem devidamente averbadas a margem da matricula do imovel a
¢poca do fato gerador do tributo.

Ao final, requer o provimento do recurso.

Nos termos do Despacho n.° 2100-0194/2010 (fls. 245/245-verso), foi dado
seguimento ao pedido em andlise.

O contribuinte apresentou, tempestivamente, contra-razdes as fls. 256/273.

Afirma que restou incontroverso nos autos, em face da prova produzida, a
existéncia das areas de reserva legal, ficando a lide restrita a questdes formais do cumprimento
da averbac¢do junto a matricula do imével.

Para demonstrar a completa improcedéncia dos argumentos deduzidos pela
Unido no seu recurso especial, apresenta jurisprudéncia do Conselho, dos Tribunais Regionais
e do STJ que, no seu entender, corroboram a posi¢do que defende.

Ao final, requer o improvimento do recurso especial interposto.

Eis o breve relatorio.



Voto

Conselheiro Elias Sampaio Freire, Relator

O recuiso especial preenche os requisitos formais de admissibilidade.
Portanto, dele tomo conhccimento.

A questdo controvertida disse respeito a exigéncia da averbacdo da area de
reserva lezal — @ época dos fatos geradores - para fins de isencao do ITR.

Para se dirimir a controvérsia, ¢ importante destacar, do Imposto Territorial Rural -
ITR, wibuto sujeito ao regime de langamento por homologacao, a sistematica relativa a sua apuragdo e
pagamento. Para tanto, ressalto do art. 10 da Lei n® 9.393/96 os trechos que interessam:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administra¢do tributaria, nos prazos e condigoes estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior.

$ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:
I - VTN, o valor do imovel, excluidos os valores relativos a:
a) construgoes, instalagoes e benfeitorias;

b) culturas permanentes e temporadrias;,

¢) pastagens cultivadas e melhoradas;

d) florestas plantadas;

11 - area tributavel, a area total do imovel, menos as areas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n°4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacdo dada
pela Lei n°7.803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecologico para a prote¢do dos ecossistemas,
assim declaradas mediante ato do orgdo competente, federal ou
estadual, e que ampliem as restri¢oes de uso previstas na alinea
anterior;

¢) comprovadamente imprestaveis para qualquer exploragdo
agricola, pecuaria, granjeira, aqiiicola ou florestal, declaradas
de interesse ecologico mediante ato do orgdo competente,
federal ou estadual;

d) sob regime de serviddo florestal ou ambiental; (Incluida pela
Lein®11.428, de 22 de dezembro de 2006)

e) cobertas por florestas nativas, primarias ou secundarias em
estagio médio ou avangado de regeneragdo, (Incluida pela Lei n°
11.428, de 22 de dezembro de 2006)
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1) alagadas para fins de constituicdo de reservatorio de usinas
hidrelétricas autorizada pelo poder publico. (Incluida pela Lei n’
11.727, de 23 de junho de 2008)

()

$ 7° A declara¢do para fim de isengcdo do ITR relativa as dareas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso 1I, § 1°, deste artigo,
ndo esta sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaragdo ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangoes aplicaveis. (Incluido pela Medida
Provisoria n®2.166-67, de 2001)

Da transcri¢do acima, destaca-se que, quando da apuragdo do imposto devido,
exclui-se da area tributavel as areas de preserva¢do permanente ¢ de reserva legal, além daquelas de
interesse ecologico, das imprestaveis para qualquer exploragdo agricola, das submetidas a regime de
serviddo florestal ou ambiental, das cobertas por florestas e as alagadas para fins de constituicdo de
reservatorio de usinas hidrelétricas.

Como se percebe da leitura do citado artigo, a area de reserva legal ¢ isenta
de ITR, e como este € um imposto sujeito a lancamento por homologacao o contribuinte devera
declarar a area isenta sem a necessidade de comprovagao, sujeito a sangdes caso comprovado
posteriormente a falsidade das declaragdes.

Por seu turno, a Lei n° Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a
redacao dada pela Lei n® 7.803, de 18 de julho de 1989 (Codigo Florestal Brasileiro, prevé a
obrigatoriedade de averbacdo da area de reserva legal no registro de iméveis competente, nos
seguintes termos:

Art. 16. As florestas de dominio privado, ndo sujeitas ao regime
de utilizagdo limitada e ressalvadas as de preservacdo
permanente, previstas nos artigos 2° e 3° desta lei, sdo
suscetiveis de exploragdo, obedecidas as seguintes restrigoes.

$ 2° A reserva legal, assim entendida a area de , no minimo, 20%
(vinte por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o
corte raso, devera ser averbada a margem da inscri¢do de
matricula do imovel, no registro de imoveis competente, sendo
vedada, a alteracdo de sua destinacdo, nos casos de transmissdo,
a qualquer titulo, ou de desmembramento da area. (Incluido pela
Lein®7.803de 18.7.1989).

Art. 44. Na regido Norte e na parte Norte da regido Centro-
Oeste enquanto ndo for estabelecido o decreto de que trata o
artigo 15, a exploracdo a corte razo so é permissivel desde que
permanega com cobertura arborea, pelo menos 50% da area de
cada propriedade.



Paragrafo unico. A reserva legal, assim entendida a area de, no
minimo, 50% (cinquenta por cento), de cada propriedade, onde
ndo é permitido o corte raso, devera ser averbada a margem da
inscricdo da matricula do imovel no registro de imoveis
competente, sendo vedada a altera¢do de sua destinag¢do, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de desmembramento
da area. (Incluido pela Lei n° 7.803, de 18.7.1989)

Conforme apontado anteriormente, cinge-se a controvérsia acerca da
necessidade de prévia averbacdo da reserva legal para fins de ndo-incidéncia do Imposto
Territorial Rural - ITR.

No caso dos autos, foi lavrado, em 02/05/2006, auto de infragdo (fls. 02 a 10),
com ciéncia postal em 09/05/2006 (fl. 64), a partir de agdo fiscal iniciada em 08/02/2006 (fl.
23), referente a fato gerador ocorrido em 01/01/2002.

A érea de reserva legal, apesar de averbada no Cartdrio de Registro de
Iméveis e comprovada por planta topografica (fl. 36), ndo foi considerada pela autoridade
fiscalizadora como redutora da area tributavel, ja que averbada em 31/10/2002 (fl. 33v), apos a
ocorréncia do fato gerador do imposto langado (1°/01/2002).

A érea de reserva legal ¢ isenta do ITR, consoante o disposto no art. 10, § 1°,
IL, "a", da Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996, por isso que ilegitimo o condicionamento do
reconhecimento do referido beneficio a prévia averbac¢do dessa area no Registro de Imoveis,
posto que a averbacao na matricula do imével ndo € ato constitutivo do direito de iseng¢ao, mas
meramente declaratorio ante a protecao legal que tal area recebe.

A averbacgdo da area de reserva legal na matricula do imével feita apos a data
de ocorréncia do fato gerador, ndo ¢, por si s0, fato impeditivo ao aproveitamento da isenc¢ao de
tal area na apuracao do valor do ITR, ante a protecao legal estabelecida pelo artigo 16 da Lei n°
4.771/1965. Reconhece-se o direito a subtragdo do limite minimo de 20% da area do imovel,
estabelecido pelo artigo 16 da Lei n® 4.771/1965, relativo a area de reserva legal, porquanto,
mesmo antes da respectiva averbagdo, que ndo ¢ fato constitutivo, mas meramente declaratério,
ja havia a protecao legal sobre tal area.

Assim mantenho o acordao recorrido, por entender que a averbagao feita apos
a data de ocorréncia do fato gerador, ndo €, por si sd, fato impeditivo a concessao de isencao de
ITR.

Por todo o exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso especial
da Fazenda Nacional.

(Assinado digitalmente)

Elias Sampaio Freire
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