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Apesar de obrigatéria a averbagdo cartordria da drea de reserva legal, essa
ndo necessita ser feita em momento prévio ao fato gerador, de maneira
peremptoéria, j4 que, havendo uma drea de reserva legal preservada e
comprovada por laudos técnicos ou por atos do poder piblico, mesmo com
averbagdo posterior ao fato gerador, notadamente se anterior ao inicio da
agdo fiscal, ndo parece razoavel arrostar o beneficio tributirio, quando se
sabe que areas ambientais preservadas levam longo tempo para sua
recomposi¢do, ou seja, uma drea averbada e comprovada em exercicio
posterior, certamente existia nos exercicios logo precedentes, como redutora
da 4rea total do imével passivel de tributagfo, ndo podendo ter sido utilizada
diretamente nas atividades agricolas, pecudrias ou extrativistas. Ademais,
nem a Lei tributdria nem o Cédigo Florestal definem a data de averbagdo,
como condicionante a isengdo do ITR.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os Membros do Colegiado, por maioria de votos, em DAR

provimento PARCIAL ao recurso para reconhecer a drea de reserva legal de 201,28 hectares,
nos termos do voto do Relator. Vencidos os Conselheiros Nubia Matos Moura e Rubens
Mauricio Carvalho que negavam provimento.

N
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Relatorio

Em face do contribuinte Fischer Fraiburgo Agricola Ltda, CNPJ/MF n°
78.851.151/0027-80, j& qualificado neste processo, foi lavrado, em 02/05/2006, auto de
infragdo (fls. 02 a 10), com ciéncia postal em 09/05/2006 (fl. 64), a partir de agdo fiscal
iniciada em 08/02/2006 (fl. 23).

Abaixo, discrimina-se o crédito tributdrio constituido pelo auto de infragdo
antes informado, que sofre a incidéncia de juros de mora a partir do més seguinte ao do
vencimento do crédito:

IMPOSTO RS 27.809,29

MULTA DE OFICIO R$ 20.856,96

Em procedimento de revisdo da DITR-exercicio 2002 do imével n° NIRF
422.455-8, denominado Fazenda Boa Esperanga, a autoridade fiscalizadora glosou a é4rea de
reserva legal declarada pelo contribuinte (210,3ha — fl1. 08)

A area de reserva legal, apesar de averbada no Cartério de Registro de
Imoveis e comprovada por planta topogréafica (fl. 36), ndo foi considerada pela autoridade
fiscalizadora como redutora da area tributavel, ja que averbada em 31/10/2002 (fl. 33v), apds a
ocorréncia do fato gerador do imposto langado (1°/01/2002). Eis as palavras da autoridade (fls.
03 a 05), verbis:

O contribuinte apresentou, ainda, o “Mapa Geral” do
imével acompanhado da respectiva ART onde sdo circunscritos
201,28 ha sob a legenda “'Reserva Legal”. Este valor diverge do
declarado na DITR, no ADA e do averbado nas matriculas do
imovel.

Apesar de toda a documentagdo requerida ter sido
apresentada, e de realmente ter ocorrido averbagédo da drea de
Reserva Leal de 210,30 ha, o fato de a referida averbagdo ter
sido efetuada posteriormente a 1901/2002 — em 31/10/2002-,
ndo possibilita o reconhecimento da existéncia da Reserva Legal
Jformalmente constituida na data do fato gerador do tributo.

()

Pelas razbes acima expostas, isto é, pela ndo comprovagdo
da situacdo de fato da formalizacdo da Reserva legal por
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ocasido do fato gerador do ITR 2002, foi glosada a declaragdo
yequerida na DITR original. s

Compulsando os autos, vé-se que o contribuinte acostou Ato Declaratério
Ambiental — ADA, protocolizado em 31/05/2005, no qual consta a 4rea reserva legal (fl. 38).
Ainda, h nos autos um Termo de Averbagdo da Reserva Legal, subscrito pelo Engenheiro
Agrénomo Ney Olivo Araldi, que informa a existéncia de matas e faxinais com regeneragéo de
araucdria na area de reserva legal (fl. 35), datado de 03/10/2002.

) Por fim, a planta topogrifica com a descricdo e as coordenadas da
propriedade auditada informa uma 4rea de reserva legal de 201,28 hectares (fl. 36).

Inconformado com a autuagdo, o contribuinte apresentou impugnagio ao
langamento, dirigida & Delegacia da Receita Federal de Julgamento.

A 1? Turma de Julgamento da DRJ-Campo Grande (MS), por unanimidade de
votos, julgou procedente o langamento, em decisdo de fls. 112 a 122, consubstanciada no
Acoérddo n°® 04-14.735, de 25 de julho de 2008.

O contribuinte foi intimado da decisdo a quo em 23/10/2008 (fl. 121).
Irresignado, interpds recurso voluntirio em 20/10/2008 (fl. 123).

No voluntério, o recorrente alega, em sintese, que:

L o Terceiro Conselho de Contribuintes ja apreciou a presente
controvérsia, em face do mesmo imével rural, reconhecendo a
inexigibilidade da averbag@o da 4rea de reserva legal para dedugdo da
drea tributdvel do ITR em exercicios anteriores, fato inclusive
confirmado em decisdo prolatada pelo Tribunal Regional Federal da
4* Regido para o exercicio 1998;

II. apesar de haver a obrigatoriedade da averbagio da 4rea de reserva
legal no Cédigo Florestal, ndo ha previsdo legal para a glosa no
dmbito do ITR da édrea de reserva legal ndo averbada, bem como o
préprio Cddigo Florestal ndo estipula prazo para a averbagio, e aqui é
necessdrio ressaltar que a drea de reserva legal glosada nestes autos
foi averbada em 31/10/2002, razio suficiente para o restabelecimento
da informagdo declarada pelo contribuinte. Ainda, o art. 10 § 7°, da
Lei n° 9.393/96, na redagdo dada pela MP 2.166-67/2001, informa
que a declaragdo das 4reas isentas ndo estd sujeita a prévia
comprovagdo por parte do contribuinte declarante, o que corrobora a
desnecessidade da averbag8o cartoréria para a hipdtese em debate;

III.  a conduta imputada ao fiscalizado (falta de averbag¢do da area de
reserva legal & margem da matricula do imdvel anteriormente a
1°/01/2001) ndo estd tipificada na legislagdo como causa para o
lancamento da multa de oficio de 75%, sendo, inclusive, tal multa
confiscatdria.



Por fim, rebate a desnecessidade do pedido de diligéncia feita pela decisdo
recorrida, pois tenciona, se for o caso, dirimir dividas quanto aos mapas topogréficos e
comprovar a existéncia da drea de reserva legal.

Este recurso voluntirio compds o lote n° 04, sorteado para este relator na
sessdo publica da Segunda Turma Ordindria da Primeira Cdmara da Segunda Segdo do CARF
de 02/12/2009.

Voto

Conselheiro Giovanni Christian Nunes Campos, Relator

Declara-se a tempestividade do apelo, ja que o contribuinte foi intimado da
decisdo recorrida em 23/10/2008 (fl. 121), quinta-feira, e interpds o recurso voluntirio em
20/11/2008 (fl. 123), dentro do trintidio legal, este que teve seu termo final em 22/11/2008,
quarta-feira. Dessa forma, atendidos os demais requisitos legais, passa-se a apreciar o apelo,
como discriminado no relatério.

A autoridade autuante glosou a area de reserva legal (210,3ha — fl. 08),
motivada pela averbagdo cartoraria a destempo dessa 4rea. A averbagdo cartordria intempestiva
foi o inico motivo que levou a glosa, como se pode ver pelas textuais palavras do autuante,
transcritas no relatério.

Insiste-se que a glosa da 4rea de reserva legal esteve alicergada, apenas, na
averbagdo cartordria a destempo da 4rea de reserva legal, como se pode ver no relatério de
encerramento da agdo fiscal (fl. 14), sendo descabidas as consideragdes da decisdo aqui
recorrida que também ancorou a glosa da 4rea de reserva legal na apresentagéo intempestiva do
ADA, como se pode ver nas fls. 104 a 108. Ora, se a infragdo imputada pela autoridade
autuante se circunscreveu a averbagdo cartoraria intempestiva da 4rea de reserva legal, ndo
poderia a autoridade julgadora a quo acrescer um novo fundamento a infragdo, sob pena de
inovar indevidamente no langamento.

Dessa forma, aqui ndo se fard quaisquer consideragSes sobre a apresentag@o
intempestiva do ADA para fundamentar a glosa da drea de reserva legal, j& que se trata de
matéria estranha ao langamento.

A controvérsia resume-se, simplesmente, a apreciar a procedéncia da glosa da
area de reserva legal da Boa Esperanca, no exercicio 2002, no quantum de 210,3 hectares,
motivada pela averbagdo cartoraria intempestiva da drea de reserva legal.

Especificamente, a reserva legal € a 4rea localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, excetuada a de preservagdo permanente, necessiria ao Uuso
sustentdvel dos recursos naturais, 4 conservagdo e reabilitagdo dos processos ecoldgicos, a
conservagio da biodiversidade e ao abrigo e protegdo de fauna e flora nativas (art. 1° § 2°, III,
do Codigo Florestal), sendo certo que o Cédigo Florestal, no art. 16, especifica os percentuais
minimos da propriedade rural que deve ser afetada a reserva legal, nas diversas regiGes do pais,
determinando, ainda, que tal reserva seja averbada 4 margem da inscrigdo de matricula do
imével (art. 16, § 8°, do Cddigo Florestal).
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Inicialmente, far-se-4 um breve apanhado jurisprudencial sobre a
necessidade, ou ndo, da averbagfo da drea de reserva legal 2 margem da matricula do imével.

Primeiramente, aprecia-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga,
intérprete mdximo da lei federal brasileira.

Comega-se pelo REsp 1.125.632/PR, da Primeira Turma, sessdo de
20/08/2009, relator o Ministro Benedito Gongalves, undnime, no qual hd um razoével
apanhado da jurisprudéncia dessa Superior Corte. Eis a ementa desse julgado:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. ITR.
BASE DE CALCULO.

EXCLUSAO DA AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
DESNECESSIDADE DE AVERBACAO OU DE ATO
DECLARATORIO DO IBAMA. INCLUSAO DA AREA DE
RESERVA LEGAL ANTE A AUSENCIA DE AVERBACAO.

1. Nao viola o art. 535 do CPC, tampouco nega a prestagdo
Jjurisdicional, o acorddo que adota fundamentagdo suficiente
para decidir de modo integral a controvérsia.

2. O art. 2° do Cédigo Florestal prevé que as dreas de
preservagdo permanente assim o sdo por simples disposi¢do
legal, independente de qualquer ato do Poder Executivo ou do
proprietdrio para sua caracterizagdo. Assim, hd dbice legal a
incidéncia do tributo sobre dreas de preservagdo permanente,
sendo inexigivel a prévia comprovagdo da averbagdo destas na
matricula do imével ou a existéncia de ato declaratorio do
IBAMA (o qual, no presente caso, ocorreu em 24/11/2003).

3. Ademais, a orientagdo das Turmas que integram a Primeira
Se¢do desta Corte firmou-se no sentido de que "o Imposto
Territorial Rural - ITR ¢ tributo sujeito a langamento por
homologagdo que, nos termos da Lei 9.393/1996, permite a
exclusGo da sua base de cdlculo de drea de preservagdo
permanente, sem necessidade de Ato Declaratorio Ambiental do
IBAMA" (REsp 665.123/PR, Segunda Twma, Rel. Min. Eliana
Calmon, DJ de 5.2.2007).

4. Ao contrario da drea de preservacdo permanente, para a
drea de reserva legal a legislacdo traz a obrigatoriedade de
averbacdo na matricula do imdvel. Tal exigéncia se faz
necessdria para comprovar a drea de preservagdo destinada a
reserva legal. Assim, somente com a averbagdo da drea de
reserva legal na matricula do imével é que se poderia saber, com
certeza, qual parte do imdvel deveria receber a protegdo do art.
16, § 8° do Cdodigo Florestal, o que ndo aconteceu no caso em
andlise.

5. Recurso especial parcialmente provido, para anular o
acorddo recorrido e restabelecer a sentenga de Primeiro Grau
de fls. 139-145, inclusive quanto aos dnus sucumbenciais.

(grifou-se)



Acima se exigiu a averbagdo da 4rea de reserva legal na matricula do imével
como condi¢#o para frui¢do da redugdo do ITR.

Porém, a mesma Primeira Turma do STJ julgou o Resp n° 1.060.886/PR, na
sessdo de 1°/12/2009, relator o Ministro Luiz Fux, quando asseverou que a falta de averbagio
da reserva legal na matricula do imével ou a averbagdo a destempo, nédo &, por si so, fato
impeditivo ao aproveitamento da isengo no d&mbito do ITR, em votagdo unénime, ou seja, em
manifesto confronto com o REsp 1.125.632/PR, também unadnime, que determinou a

obrigatoriedade da averbagdo da reserva legal no cartério de registro de imével para fruigdo do
" beneficio no dmbito do ITR, ressaltando que a decisdo de dezembro de 2009 ndo faz qualquer

mengéo & decisfo pretérita da mesma Turma. Para tanto, veja-se o excerto da ementa do Resp
n°® 1.060.886/PR, verbis:

Consectariamente, decidiu com acerto o acdrddo a quo ao
firmar entendimento no sentido de que "A falta de averbagdo da
drea de reserva legal na matricula do imovel, ou a averbagdo
feita apés a data de ocorréncia do fato gerador, ndo €, por si so,
fato impeditivo ao aproveitamento da isengdo de tal drea na
apuragdo do valor do ITR, ante a protegdo legal estabelecida
pelo artigo 16 da Lei n® 4.771/1965. Reconhece-se o direito a
subtracdo do limite minimo de 20% da drea do imoével,
estabelecido pelo artigo 16 da Lei n° 4.771/1965, relativo a drea
de reserva legal, porquanto, mesmo antes da respectiva
averbagdo, que ndo é fato constitutivo, mas meramente
declaratorio, ja havia a protegdo legal sobre tal area”.

Porém, se ha dividas no ambito da jurisprudéncia do STJ sobre a presente
controvérsia, tal situagdo nfio € amainada pelo que ocorre no ambito da jurisprudéncia
administrativa, como abaixo se demonstrara.

A jurisprudéncia do Terceiro Conselho de Contribuintes, competente para
apreciar as controvérsias no seio do ITR até margo de 2009, era oscilante no tocante a
averbagdo cartoraria da drea de reserva legal. Abaixo, breve apanhado da jurisprudéncia do
Terceiro Conselho de Contribuintes, para exercicios posteriores ao ITR-exercicio 2001, em
decisdes prolatadas no ano de 2008, trazendo também algumas informagdes sobre a exigéncia
de ADA, ji que, em regra, debate-se a exigéncia do ADA e da averbagdo cartordria para
deferimento da fruigdo da benesse tributéria no tocante a 4rea de reserva legal:

1. exigéncia de averbagdo da area de reserva legal somente a partir do
Decreto n° 4.382/2002 (Regulamento do ITR) — Acérddo n°® 301-
34459, sessdo de 20/05/2008, unédnime;

2. éarea de reserva legal reconhecida a partir de documentos outros,
privilegiando a busca da verdade material — Ac6rddo n® 301-34475,
sessdo de 20/05/1998, undnime; Acdrddo n° 302-39586, sessdo de
19/06/2008, por maioria; Acérddo n° 391-00031, sessdo de
21/10/2008, por maioria (acatando também laudo técnico para
comprovar a existéncia de drea de preservagdo permanente);

3. Auséncia de averbagdo cartordria da reserva legal, por si s, ndo
afasta a benesse legal — Acdrddo n°® 303-35421, sess@o de 19/06/2008,
por maioria; Acérddo n° 303-35734, sessio de 16/10/2008, por
maioria;
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4. é4rea de reserva legal averbada e ADA extemporédneo reconhecida para
reduzir o ITR devido — Acérdido n°® 301-34686, sessdo de 13/08/2008,
undnime (também com laudo técnico); Acérddo n® 301-34632, sessdo
de 10/08/2008, uninime;

5. 4érea de reserva legal averbada extemporaneamente reconhecida para
reduzir o ITR devido — Acérddo n° 301-34788, sessdo de 15/10/2008,
por voto de qualidade (os vencidos exigiam o ADA para os exercicios
posteriores a 2001);

6. comprovagdo da drea de utilizagdo limitada (reserva legal) a depender
do ADA e da averbagio cartordria tempestivos — Acdrddo n° 302-
39244, sessdo de 29/01/2008, por maioria; Acérddo n° 302-39866,
sessdo de 15/08/2008, por voto de qualidade; Acérddo n° 303-35538,
sessdo de 13/08/2008, por voto de qualidade; Ac6rddo n° 303-35645,
sessdo de 11/09/2008, por voto de qualidade; Ac6rddo n° 393-00083,
sessdo de 19/11/2008, por voto de qualidade.

Tentando fazer um resumo dos posicionamentos acima sobre a averbagdo da
rea de reserva legal, tem-se: '

e averbagdo ap6s a publicagdo do Decreto n® 4.382/2002 (1°
Cémara); reconhecimento da érea por laudos técnicos (12, 22,
3® Cémaras e 3*® TE); averbagdo cartoraria e ADA
intempestivo (1* Camara); averbagdo cartordria intempestiva
(1* Cémara); averbagédo e ADA tempestivos (22, 3 ¢ 32 TE);

Da jurisprudéncia acima, claramente nfo se extrai qualquer posigdo
consolidada no tocante & averbagio cartoréria para a area de reserva legal (h4 precedentes de
todas as Camaras ordindrias com reconhecimento da 4rea de reserva legal a partir de laudos
técnicos), sendo certo que as posigdes mais formais, com exigéncia do ADA e da averbagio
tempestivos para a drea de reserva legal sdo tomadas, em regra, por voto de qualidade (vide
item 6, acima), a demonstrar a profundidade da controvérsia.

Longe de tecer quaisquer criticas 4 jurisprudéncia do Terceiro Conselhos de
Contribuintes, aqui se reconhece a funda controvérsia no tocante a averbagdo cartordria da
reserva legal para reconhecimento dos beneficios isentivos no 4mbito do ITR, ressaltando que
o préprio Superior Tribunal de Justiga tem também vacilado na solug@io dessa controvérsia,
como se viu acima, com a Primeira Turma dessa Superior Corte prolatando decisdes
divergentes, por unanimidade, em um mesmo semestre, sem qualquer ressalva i posigdo
pretérita.

Sem apoio na jurisprudéncia, quer do Terceiro Conselho de Contribuintes,
quer do Superior Tribunal de Justiga, passa-se a definir um posicionamento sobre a
controvérsia referente & averbagdo da drea de reserva legal.

Da érea tributdvel para fins do ITR se excluem as dreas de preservagdo
permanente € de reserva legal, de interesse ecoldgico para a protegdo dos ecossistemas
ambientais, comprovadamente imprestdveis para os fins do setor primério, de serviddo florestal
ou ambiental e, mais recentemente, cobertas por florestas nativas e alagadas por reservatérios
hidrelétricos, como se pode ver no art. 10, § 1°, II, “a” a “f*, da Lei n°® 9.393/96.



Claramente vé-se que as 4reas de interesse ambiental ou imprestaveis para os
fins do setor primério estdo excluidas da incidéncia do ITR, sendo certo que esse imposto
somente incide sobre as 4reas aproveitdveis, geradoras de renda agricola, pecuaria e
extrativista. '

O nd gordio é definir quais os requisitos que devem ser implementados para
que uma 4rea seja considerada de reserva legal para fins de fruigdo da isengdo no ambito do
ITR.

Partindo do principio que o ITR incide sobre a drea aproveitavel da
propriedade (4rea tributdvel menos a drea de benfeitorias), geradora de renda agricola, pecudria
ou extrativista, parece-me claro que o contribuinte somente pode se beneficiar do favor legal
tributdrio se de fato existir essas areas de utilizagdo limitada, ou seja, caso as areas de reserva
legal ou de preservagdo permanente estejam 'sendo utilizadas indevidamente em atividades
agricolas, extrativistas ou pecuérias diretas, afastar-se-ia a isengdo legal. De outra banda,
existindo tais 4reas, o contribuinte pode se beneficiar do favor legal.

Entretanto, para a fruigdo da isengdo, pode a lei exigir o cumprimento de
requisitos formais, além dos substanciais (no caso vertente, a existéncia das proprias areas
ambientalmente protegidas).

Como exemplo de requisito isentivo de ordem formal, para isengdo do IRPF,
nio basta o contribuinte portar alguma das moléstias constantes no art. 6°, XIV, da Lei n°
7.713/88, mas deve comprova-las mediante um laudo pericial emitido por servigo médico
oficial, na forma do art. 30 da Lei n® 9.250/95. Nessa mesma linha, o art. 4°, V, da Lei n°
8.661/1993 determina que o contribuinte detentor de um Programa de Desenvolvimento
Tecnol6gico Industrial - PDTI pode ter um crédito de 50% do IRRF incidente sobre as
remessas para o exterior, a titulo de royalties, de assisténcia técnica ou cientifica e de servigos
especializados, previstos em contratos de transferéncia de tecnologia averbados nos termos do
Codigo de Propriedade Industrial, ou seja, ndo basta ter um contrato de transferéncia de
tecnologia firmado com uma empresa estrangeira, mas se deve averbé-lo no Instituto Nacional
da Propriedade Industrial - INPIL, como manda o art. 230 do Cédigo de Propriedade Industrial
(Lei n° 9.279/96), para frui¢o do beneficio legal.

Agora, passa-se a verificar a existéncia de requisitos formais para fruigdo do
beneficio no 4mbito do ITR para as 4reas de preservagdo permanente e reserva legal.

Em relagdo a 4rea de reserva legal, assim versa o art. 10, § 1° II, “a”, da Lei
n° 9.393/96, verbis:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condigdes estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-d:
I - Omissis;
II - drea tributdvel, a drea total do imdvel, menos as dreas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n°4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada
pela Lei n°7.803, de 18 de julho de 1989;
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A Lei tributdria assevera que a area de reserva legal, prevista no Cédigo
Florestal (Lei n° 4.771/65), pode ser excluida da &rea tributdvel. J& no art. 16 da Lei n°
4.771/65 definem-se os percentuais de cobertura florestal a titulo de reserva legal que devem
ser preservados nas diferentes regides do pais e determina que a 4rea de reserva legal deve ser
averbada & margem da inscrigdo de matricula do imével, no registro de iméveis competente,
sendo vedada a alterag@o de sua destinag@o, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, de
desmembramento ou de retificaggo da area.

A questdo que logo se aventa é sobre a obrigatoriedade de averbagdo da
reserva legal para fruigdo do beneficio no 4mbito do ITR, jé que a Lei n® 9.393/96 assevera a
exclusio da édrea de reserva legal, porém remetendo-a ao Cddigo Florestal, ndo havendo,
especificamente, uma obrigagdo de averbagdo cartordria da 4rea de reserva legal na Lei
tributdria.

Quanto & obrigatoriedade da averbagdo da 4rea de reserva legal, em sentido
lato, parece que ndo ha qualquer diivida, pois inclusive hd norma editada pelo Poder Executivo,
com supeddneo na Lei n® 9.605/98 (Lei dos crimes ambientais), que considera tal
comportamento uma infragdo administrativa, com aplicagdo de multas pecunidrias, conforme o
art. 55 do Decreto n° 6.514/2008, sendo certo que o Poder Judicidrio vem ratificando a
obrigatoriedade da averbagdo da reserva legal, como se pode ver no REsp 927.979 — MG,
julgado pela Primeira Turma em 31/05/2007, relator o Ministro Francisco Falcio, uninime,
assim ementado:

DIREITO AMBIENTAL. ARTS. 16 E 44 DA LEI N° 4.771/65.
MATRICULA DO IMOVEL. AVERBACAO DE AREA DE
RESERVA FLORESTAL NECESSIDADE.

I - A questdo controvertida refere-se a interpretagdo dos arts. 16
e 44 da Lei n. 4.771/65 (Cddigo Florestal), uma vez que, pela
exegese firmada pelo aresto recorrido, os novos proprietdrios de
imdveis rurais foram dispensados de averbar reserva legal
[florestal na matricula do imével.

II - "Essa legislagdo, ao determinar a separagdo de parte das
propriedades rurais para constitui¢do da reserva florestal legal,
resultou de uma feliz e necessdria consciéncia ecoldgica que vem
tomando corpo na sociedade em razdo dos efeitos dos desastres
naturais ocorridos ao longo do tempo, resultado da degradacéo
do meio ambiente efetuada sem limites pelo homem. Tais
consequéncias  nefastas,  paulatinamente, levam a
conscientizagdo de que os recursos naturais devem ser utilizados
com equilibrio e preservados em intenQﬁo da boa qualidade de
vida das geragbes vindouras" (RMS n° 18.301/MG, Rel. Min.
JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ de 03/10/2005).

Il - Invidvel o afastamento da _averbacdo preconizada pelos
artigos 16 e 44 da Lei n° 4.771/65 (Codigo Florestal), sob pena
de_esvaziamento do conteido da Lei. A averbacdo da reserva
legal, @ margem da inscricdo da matricula da propriedade, é
conseqiiéncia imediata do preceito normativo e estd colocada

enire_as medidas necessdrias a protecdo do meio ambiente,
previstas tanto no Cddigo Florestal como na Legislacio

extravagante.




IV - Recurso Especial provido. (grifou-se)

Na linha acima, ndo se pode deixar de fazer uma leitura combinada das Leis
n° 9.393/96 e 4.771/65, devendo ser reconhecido que a obrigatoriedade da averbagdo da reserva
legal transcende em muito o direito tributério, sendo uma medida de garantia de preservagao de
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, para as atuais e futuras geragSes, conforme
insculpido no art. 225 da Constitui¢do Federal, sendo, inclusive, a defesa do meio ambiente um
dos principios da ordem econdmica..

Ora se averbagdo da reserva legal chega a ser objeto de multa pecuniéria
administrativa especifica, parece desarrazoado deferir o beneficio tributario sem o
cumprimento dessa medida, quando a prépria Lei n° 9.393/96 defere a exclusdo da area de
reserva legal, prevista no Cédigo Florestal, ou seja, parece-me que com as condicionantes da
legislagdo ambiental.

A interpretagdo acima estd alicergada no entendimento de que o ITR € um
imposto de feigio essencialmente extrafiscal, tendo pouco valor o aspecto fiscal, arrecadatorio.
Aqui, tratando da coexisténcia da fiscalidade e da extrafiscalidade nas normas tributarias,
assevera Paulo de Barros Carvalho':

Ha tributos que se prestam, admiravelmente, para a introdugdo
de expedientes extrafiscais. Outros, no entanto, inclinam-se mais
ao setor da fiscalidade. Ndo existe, porém, entidade tributdria
que se possa dizer pura, no sentido de realizar tdo-sé a
fiscalidade, ou, unicamente, a extrafiscalidade. Os dois objetivos
convivem, harménicos, na mesma figura impositiva, sendo
apenas licito verificar que, por vezes, um predomina sobre o
outro.

No dizer de José Marcos Domingues Oliveira® (1999, p. 37) a “Tributagdo
extrafiscal é aquela orientada para fins outros que ndo a captagdo de dinheiro para o Erdrio,
tais como a redistribui¢do da renda e da terra, a defesa da indistria nacional, a orientagdo
dos investimentos para setores produtivos ou mais adequados ao interesse publico, a
promogdo do desenvolvimento regional ou setorial etc.”, sendo certo que ¢ do conhecimento
geral que o ITR é um imposto marcantemente extrafiscal, desde sua institui¢do, primeiramente
tentando atingir os fins da reforma agraria e gravando de forma mais vertical os latifindios
improdutivos, como se viu com o Estatuto da Terra (Lei n® 4.504/64) e com as alterages
perpetradas pela Lei n° 6.746/79 nesse Estatuto, e, posteriormente, notadamente com a Lei n°
9.393/96 (e suas alteragBes posteriores, como a Lei n° 11.428/2006), avultou a extrafiscalidade
do ITR no tocante & preservagdo das areas de interesse ambiental, j4 que tais 4reas ndo
compdem as 4reas objeto da incidéncia do imposto, bem como a progressividade a depender do
bindmio 4rea total do im6vel/grau de utilizagao.

Apenas para se ter uma idéia da irrelevancia do aspecto fiscal, arrecadatério,
do ITR, no ano de 2009, as receitas administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
atingiram 682.983 bilhdes de reais, e, desse montante, a arrecadacdo do ITR atingiu a misera
quantia de 480 milhGes de reais, ou seja, 0,07% do total arrecadado’, isso no pais que € o
quinto maior em extensdo do planeta, a indicar que, a despeito das enormes éareas rurais do
Brasil, a questdo arrecadatéria € marginal, secundaria.

! CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario — Linguagem e Método. 2° ed., Sdo Paulo: Noeses, p. 241.

2 OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Direito Tributdrio ¢ Meio Ambiente: proporcionalidade, tipicidade
aberta, afetagdo de receita. 2° ed. (rev. e amp.), Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 37.

3 Esses dados da arrecadagdo federal podem ser acessados no site da internet da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, no enderego: http://www.receita.fazenda.gov.br/Publico/arre/2009/Analisemensaldez09.pdf.
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De outra banda, o aspecto extrafiscal do ITR € cristalino, e diversos pontos
dessa extrafiscalidade podem ser anotados, a saber:

o imunidade da pequena gleba familiar, a favorecer a fixagdo do
homem no campo;

e progressividade das aliquotas, como se vé& no anexo da Lei n°
9.393/96, no qual uma propriedade com o mesmo grau de
utilizagdo do imoével rural, pode variar a aliquota de 1% a
20%, a depender do porte da propriedade, tudo a agravar mais
fortemente as propriedades de maior porte, favorecendo os
minifiindios e propriedades de pequeno porte;

e tributagdo mais favorecida dos iméveis rurais com maior grau
de utilizagdo das atividades do setor primdrio, a privilegiar um
mais racional uso da terra;

e exclus@o da area de tributavel das partes do imdvel que detém
interesse ecolégico (areas de preservagdo permanente e de
reserva legal; de interesse ecoldgico declaradas pelos drgéos
ambientais; imprestdveis para a atividade priméaria e
declaradas de interesse ecolégico pelo 6rgdo ambiental
competente; de serviddo florestal ou ambiental; e cobertas por
florestas nativas), destacando a preservagéo do meio ambiente.

Em um cendrio dessa natureza, deve-se privilegiar toda a interpretagdo que
potencialize os aspectos extrafiscais do ITR e, dentre esses, avulta a relevancia das areas de
proteg@o ambiental, sendo que a averbag@o cartoraria da drea de reserva legal € um importante
requisito para a conservagdo da drea protegida, para as atuais e futuras geragdes, devendo ser
rechagada qualquer interpretagéo que enfraquega o aspecto extrafiscal do ITR, como aquela
que arrosta a necessidade da averbagdo cartoraria da drea de reserva legal, pelo simples fato de
néo haver um comando literal na Lei n® 9.393/96 para o mister.

Ora, o art. 10, § 1°, II, “a”, da Lei n® 9.393/96 permite a exclusdo da area de
reserva legal prevista no Cédigo Florestal (Lei n® 4.771/65) da érea tributdvel pelo ITR,
obviamente com os condicionantes do préprio Cédigo Florestal, que, em seu art. 16, § 8°, exige
que a area de reserva legal deve ser averbada 4 margem da inscrigdo de matricula do imével, no
registro de iméveis competente, sendo vedada a alteragdo de sua destinag@o, nos casos de
transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou de retificagdo da 4rea, com as excegdes
previstas no Cédigo Florestal.

A averbagdo da drea de reserva legal no Cartério de Registro de Imdveis é
uma providéncia que potencializa a extrafiscalidade do ITR, devendo ser exigida como
requisito para frui¢do da benesse tributdria. Insiste-se que afastar a necessidade de averbagéo
da 4rea de reserva legal € uma interpretagdo que vai de encontro a esséncia do ITR, que é um
imposto essencialmente, diria, fundamentalmente, de feigdes extrafiscais. De outra banda, a
exigéncia da averbagdo da area de reserva legal vai ao encontro do aspecto extrafiscal do ITR,
devendo ser privilegiada.

Entretanto, apesar de obrigatoria a averbagdo cartordria da 4rea de reserva
legal, aqui ndo me filio aqueles que exigem obrigatoriamente a averbag@o em momento prévio
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ao fato gerador, de maneira peremptoria, j& que, havendo uma 4rea de reserva legal preservada
e comprovada por laudos técnicos ou por atos do poder publico, mesmo com averbagdo
posterior ao fato gerador, notadamente se anterior ao inicio da agdo fiscal, ndo me parece
razodvel arrostar o béneficio tributdrio, quando se sabe que 4reas ambientais preservadas levam
longo tempo para stia recomposicdo, ou seja, uma 4rea averbada e comprovada em exercicio
posterior, certamente existia nos exercicios logo precedentes, como redutora da érea total do
imé6vel passivel de tributagdo, ndo podendo ter sido utilizada diretamente nas atividades
agricolas, pecudrias ou extrativistas. Ademais, nem a Lei tributdria nem o Cédigo Florestal
definem a data de averbagdo, como condicionante & isengéo do ITR.

A situagdio relatada no paragrafo precedente se amolda & perfei¢do ao caso
destes autos, que trata do ITR do exercicio 2002 (fato gerador em 1°/01/2002), com plantas
topogréficas confeccionadas descrevendo a drea de reserva legal e averbagdo cartordria em
31/10/2002 (fl. 33v), dentro do exercicio fiscalizado, muitos anos antes do inicio da a¢do fiscal,
tudo a indicar a existéncia da 4rea de reserva legal composta matas e faxinais com regeneragédo
de araucéria no exercicio auditado, ndo parecendo plausivel arrostar a isengéio perseguida pelo
recorrente, quando parece cristalino que a 4rea de reserva legal existia na data do fato gerador,
com componentes de floresta nativa, como se pode ver pelo Termo de Averbagdo da Reserva
Legal subscrito pelo Engenheiro Agronomo Ney Olivo Araldi, em 03/10/2002 (fl. 35).

Porém ndo se pode restabelecer integralmente a glosa da é4rea de reserva
legal, j4 que ha uma planta topografica com a descrigdo e as coordenadas da propriedade
auditada, informando a existéncia de uma area de reserva legal de 201,28 hectares (fl. 36). Esta
area de 201,28 hectares é que deve ser restabelecida como drea de reserva legal.

Por fim, no tocante & defesa do item I (a conduta imputada ao fiscalizado
(falta de averbagdo da 4rea de reserva legal & margem da matricula do imé6vel anteriormente a
1°/01/2001) n#io esta tipificada na legislagio como causa para o langamento da multa de oficio
de 75%, sendo, inclusive, tal multa confiscatéria), ndo pode ser acatada, como se explica
seguir.

A glosa das 4reas de preservagdo limitada, com imposi¢do de sangdo
pecunidria, est4 detalhadamente prevista nos arts. 10, § 7°, 14 ¢ 15 da Lei n°® 9.393/96, como se
pode ver nas partes destacadas abaixo:

Art. 10. A apuragéo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condigdes estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior.

$7°A declaracdo para fim de isencdo do ITR relativa ds dreas
de que tratam_as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1°, deste
artigo, ndo estd sujeita a prévia comprovagdo por parte do
declarante, ficando o mesmo responsdvel pelo pagamento do
imposto correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei,
caso fique comprovado que a sua declaracdo ndo € verdadeira,
sem_prejuizo de outras_sancies aplicdveis. (Incluido pela
Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

Segdo VI
Dos Procedimentos de Oficio

Art. 14. No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem
como de subavaliagdo ou prestacio de informacdes inexatas,
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incorretas ou fraudulentas, a Secretaria da Receita Federal
procederd a_determinacdo e ao lancamento de oficio do
imposto, considerando informagbes sobre pregos de terras,
constantes de sistema a ser por ela instituido, e os dados de drea
total, drea tributdvel e grau de utilizacdo do imdvel, apurados
em procedimentos de fiscalizacdo.

§ 1° Omissis;

§ 2° As multas cobradas em_ virtude do disposto neste artigo
serdo aquelas aplicdveis aos demais tributos federais.

Segdo VIII

Da Administragéo do Imposto Competéncia da Secretaria da
Receita Federal

Art. 15, Compete a Secretaria da Receita Federal a
administragdo do ITR, incluidas as atividades de arrecadagdo,
tributagdo e fiscalizagdo.

Pardgrafo unico. No processo _ administrativo fiscal,
compreendendo os procedimentos destinados a determinacdo e
exigéncia do imposto, imposigdo de penalidades, repeti¢do de
indébito e solugo de consultas, bem como a compensagdo do

imposto, observar-se-d a legislacdo prevista para os demais
tributos federais. (grifou-se) )

Pelo acima destacado, vé-se que o imposto apurado a partir de uma glosa
parcial de uma 4rea de reserva legal deve ser cominado com multa de oficio e juros de mora.

Por ultimo, quanto ao caréter confiscatério da multa de oficio de 75%, deve-
se anotar que essa defesa n3o pode ser acatada, j4 que isso implicaria na declaragdo de
inconstitucionalidade do art. 44, I, da Lei n° 9.430/96 (base legal da multa de oficio),
procedimento que é vedado ao julgador administrativo, na forma da Simula CARF n°2 (DOU
de 22/12/2009), verbis: “O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributdria”.

sperar, neste ponto, a irresignagéo do recorrente.

Dessa forma, ndo pode

Ante o exposto, voto no senfido de DAR parcial provimento ao recurso para
reconhecer a drea de reserva legal de 201,28 hectares.

’

/
/ Giovanni Christ

/
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