& % MINISTERIO DA FAZENDA
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PROCESSO N°. : 10925.000987/92-59

RECURSO N°. : 78.967

MATERIA . IRPF - Exercicio de 1988 a 1990
RECORRENTE : FLAVIO BALDISSERA .
RECORRIDA : DRF EM JOACABA - SC
SESSAODE : 19 DE MARCO DE 1996

ACORDAO H° : 104-13.098

IRPF - CANCELAMENTO DE DEBITOS - D§P68ITOS
BANCARIOS - Estdo cancelados pelo artigo 9°, inciso Vil, do
Decreto-lei n® 2.471/88, os débitos de imposto de renda que
tenham por base a renda presumida através de arbitramento com
base, exclusivamente, sobre valores constantes de extratos ou
comprovantes bancarios.

Recurso a que se da provimento.

_ Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por FLAVIO BALDISSERA.

” ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Consetho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
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LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
PRESIDENTE -

s
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FORMALIZADO EM: )] 8 ABR 1996

Participaram, a}inda, do presente julgamento, os Conselheiros: RAIMUNDO SOARES DE
CARVALHO, ROBERTO WILLIAM GONCALVES, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO,
SERGIO MURILO MARELLO (suplente convocado), LUIZ CARLOS DE LIMA FRANCA e

~REMIS ALMEIDA ESTOL. Ausente, justificadamente, o Conselheiro ELIZABETO
CARREIRO VARAO.
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RECURSO N°. :78.967 '
RECORRENTE : FLAVIO BALDISSERA

RELATORIO

FLAVIO BALDISSERA, contribuinte inscrito no CPF/MF 345.762.749-53,
residente e domiciiado na Rua das Palmeiras, 233 - Centro - Chapecdé - SC,
jurisdicionado a DRF em Joagaba - SC, inconformado com a decisdo de primeiro grau,
recorre a este Conselho pleiteando a sua reforma, nos termos da peticdo de fis. 358/365.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 08/06/92, a
Notificagcdo de Langamento Suplementar - Imposto de Renda Pessoa Fisica de fis.
285/295, exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor total de 7.403,86
UFIRs (referencial de indexag3o de tributos e contribuicdes de competéncia da Uni%o -
padrdo monetario fiscal da época do langamento do crédito tributario ), a titulo de
Imposto de Renda Pessoa Fisica, acrescidos da TRD acumulada do periodo de
04/02/91 a 02/01/92 (indice de 3,3552), da multa de oficio de 50% e dos juros de mora
de 1% ao més, excluido o periodo da aplicagdo da TRD acumulada, calculados sobre o
valor do imposto, referente aos exercicios de 1988 a 1980, correspondente,
respectivamente, aos anos-base de 1987 a 1989.

Trata-se de ac8o fiscal que se fundou na revisdo da declaragdo de
rendimentos e que apurou omisséo de rendimentos com base em extratos bancarios,
conforme consta no Relatério da Revisfo de fis. 285/292.
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A descricdo dos fatos e o enquadramento legal encontram-se devidamente
expostos na Notificacdo de Langamento Suplementar de fis. 285/295 do presente
processo.

Em sua peca impugnatéria de fis. 299/303, apresentada tempestivamente,
em.09107192, o contribuinte se indispde contra a exigéncla fiscal, solicitando que seja
" acolhida a impugnagio para considerar ineficaz a exigéncia contida na Notificacéio de
Langamento, com base nos seguintes argumentos: ‘

- que a Notificacdo de Lancamento contra o requerente, tem por
fundamento e embasamento o suporte alegado por omissdo de receitas, originadas
simplesmente a critério da autoridade langadora, buscando nos pequenos depésitos
bancérios apurados nos extratos bancarios apanhhados junto as agénclas bancarias de
Chapecé - SC, sem o devido amparo legal e sem um autorizacsio competente para tal;

- que os aludidos depésitos foram utilizados para pagamentos do interesse
da empresa e em sua maior parte tem como origem receita contabilizada na pessoa
juridica; |

- que os dep6sitos realizados em janeiro e fevereiro de 1987, alegados pela
AFTN sdo provenientes de venda de quotas de empresa, ndo procedem, pois a venda .
das quotas foram tributadas no anexo competente da declara¢éio de renda pessoa fisica,
na data adequada, bem como seu valor correto.

Cumprindo o preceito estabelecido no artigo 19 do Decreto n°® 70.235/72, o
servidor designado para se pronunciar sobre a matéria, apés analisar as razdes da
impugnaglo, propde que o langcamento seja mantido integralmente, com base nas
seguintes argumentacdes:

- que primeiramente deve-se esclarecer que o langcamento ndo teve por
base’\simplesmente os depoésitos bancarios. Os depositos bancarios foram o indicio de
‘ renda auferida maior do que a declarada. Assim, foi o contribuinte intimado a informar a
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origem dos valores depositados, porque, evidentemente nem todo o dinheiro depositado é
rendimento. O contribuinte foi intimado como manda a lel, e ndo coagido a declarar
rendimentos inexistentes; ’

- que 0 Iahgamento ndo teve por'base critério da AFTN. Para se chegar ao
langcamento foram seguidos os passos legais; havia indicio de que o contribuinte tivera
rendimentos malores do que os declarados devido a enorme diferenca entre os valores
depositados em bancos ao longo dos anos e os rendimentos declarados;

, - - que foram devidamente examinados todos os documentos que o©
_ contribunte apresentou e acatadas todas as provas de origem de valores depositados
para excluir todos os valores que no constitulam em rendimento do contribuinte. Buscou-
se checar cada depésito com os saques de outros bancos, para excluir também todas as
transferéncias entre contas do préprio contribuinte; excluiv-se também do total depositado
no ano, o valor dos rendimentos declarados como se todos tivessem sido depositados em
banco. Depois de excluir todos os valores que comprovadamente ndo eram rendimento
da pessoa fisica ou eram rendimento ja tributado, restando ainda grande valor de
depositos.

Apés resumir os fatos constantes da autuagdio e as razdes apresentadas
pelo impugnante, a autoridade singular conclui pela procedéncia da agdo fiscal e pela
manutencéo integral do crédito tributario, com base nas seguintes consideracdes:

- - que a revisfio nas declaragdes de rendimentos do contribuinte relativas aos
exert:[cios financeiros de 1988, 1989 e 1990, revelaram distor¢do patrimonial, indicios de
- omissdo de rendimentos que ultrapassam o montante daqueles declarados

- que da analise dos ingressos patrimoniais, bem assim dos documentos
apresentados em confronto com os extratos de contas correntes bancarias em seu nhome
e de sua cdnjuge, revelaram irigressos em montante superior aos rendimentos
decl'arados;

"
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- que intimado a esclarecer a origem desses recursos- movimentados nas
instituicdes financeiras de seu domicllio, apresentou os documentos de fis. 161/254, pelo
quais se comprova que grande parte dos depdsitos tem origem em receita tributada na
péssoa juridica e de transferéncia de valores entre as diversas contas;

- que resta clara a ocorréncia da omissdo de rendimentos, na medida em

que indagado sobre a origem e proveniéncia dos recursos movimentados n&o logrou

justifica-los todos - excegdo aqueles representativos de transferéncia entre contas e

aqueles originados da pessoa juridica devidamente comprovados;

- que é de se observar, ainda, que a Stmuta n® 182 do Excelso Tribunal
Federal de Recursos repelée e o inciso Vil do artigo 9° do Decreto-lel n® 2.471/88, manda
cancelar os lancamentos fundados exclusivamente em extrato ou comprovante de

' depésntos bancarios, o que nhdo se aﬁgura ser a hipdtese dos autos;

- que uma coisa & arrolarem-se os depésitos bancarios de contribuinte, sem
qualquer outro elemento indicatério ou de convicgdo e tributs-los como receitas ou
rendimentos omitidos, e outra é lavrar auto de infracdo por omisséo de rendimentos,
portanto recursos mantidos & margem de qualquer tributacdo e cuja origem o préprio
reclamente admite ndo precisar com exatido.

A ementa da decisdo da autoridade de 1° grau, que consubstancia os
fundamentos da a¢do fiscal € a seguinte: .

*IMPOSTO DE RENDA - PESSOA FISICA.
Exercicios financeiros de 1988, 1989 e 1990.
1.30.35.10 - DEMAIS RENDIMENTOS DA CEDULA H.

Classifica-se nesta cédula, como representativo de
rendimentos omitidos, o montante de recursos
depositados em contas bancarias, por falta de prova de
que teriam origem em rendimento tributados
. exclusivamente na fonte ou em rendimentos n3o
tributaveis. Embora, os depdésitos bancarios possam nao
evidenciar sinais exteriores de riqueza, é certo que
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constituem rendimento omitido quando o seu somatoério
ultrapassa o total de rendimentos declarados, desde que
nao comprovada sua origem.”

, .Cientificado da decisdo de Primeira Instancia, em 01/04/93, conforme
Termo constante as folhas 335/336, e, com ela ndo se conformando, o recorrente
interpds, em tempo habil, o recurso voluntario de fis. 338/340, no qual demonstra total
irresignagdo contra a decisdo supra ementada, baseado, em sintese, nos mesmos

argumentos apresentados na fase impugnatéria, reforgado pela inconformidade da
aplicagdo da TRD como taxa de juros.
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VOTO

CONSELHEIRO NELSON MALLMANN, RELATOR:

O recurso é tempestivo e preenche as demais formalidades legais, dele
tomo conhecimento.

Nao héa arglicio de qualquer preliminar.

, Como se vé dos autos, a pec¢a recursal repousa na divergéncla de
interpretagio dada pela autoridade monocratica em seu julgamento conslderando

_omissdo de rendimentos os depésitos bancéarios cuja origem n&o tenhé sido

satisfatoriamente esclarecida, nem comprovada tratar-se de importéncias ja oferecidas a
tributac&o ou que sejam ndo tributéveis ou tributadas exclusivamente na fonte.

O langamento de crédito tributdrio baseado exclusivamente em depésitos
bancarios efou de extratos bancarios, sempre teve sérias restricdes, seja na esfera
administrativa, seja no judiciario.

/7—?’
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O praprio legislador ordinério, através do inciso VIl do artigo 9° do Decreto-
lel n® 2.471/88, determinou o cancelamento de debitos tributarios constituidos
exclusivamente com base em depésitos bancéarios ndo comprovados.

O Poder Executivo, na Exposi¢cdo de Motivos para esse dispositivo assim se

manifestou:

*A medida preconizada no art. 9° do projeto pretende
concretizar o principio constitucional da colaboragdo e harmonia
dos Poderes, contribuindo, outrossim, para o desafogo do
Poder Judiciario, ao determinar o cancelamento dos processos
administrativos e das correspondentes execugdes fiscais em
hipétese que, & luz da refterada Jurisprudéncla do Colendo
Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Federal de Recursos,

"n&o sHo passiveis da menor perspectiva de éxito, o que S.M.J.,-

evita dispéndio de recursos do Tesouro Nacional, a conta de
custas processuais e do énus de sucumbéncia.”

A proposito, & de se destacar o voto condutor do Acordao n® 101-86.129,
de 22/02/94, de lavra da ilustre Conselheira Mariam Seif, _merecehdo destaque os

segulntes excertos:

“‘Como se vé dos autos, dois dos exercicios objeto da autuagdo
(1988 e 1989) estio alcangados pelo cancelamento
estabelecido no mencionado dispositivo legal, e o terceiro, isto
é, 1990, refere-se a periodo-base {1989) no qual enexistia
autorizagdo legal para arbitrar-se o imposto de renda com base
em depésito bancario, uma vez que tal autorizagdo s6 veio a .
ser restabelecida em abril de 1990, com o advento da Lei n°
8.021/90.

Nem se argumente que o cancelamento sé alcan¢ou os débitos
cujos langamentos tenham ocorrido até setembro de 1988, data
da edicio do Decreto-lel n® 2.471/88, pois tanto a doutrina
como a jurisprudéncia sdo unissonas no entendimento de que o

~ langamento tributario é de natureza declaratério: NAO CRIA

DIREITO. Assim seus efeitos retroagem a data do fato
gerador.”
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Por sua vez, do Ac6rdio da CSRF n® 01-1.898, de 21 de agosto de 1995,
que analisa a matéria, tendo por Relator o ilustre Conselheiro Carlos Alberto Gongalves
'Nunes, merece destaque o seguinte trecho, a sequir transcrito:

" “Por todo o exposto, conclui-se que o legislador, apesar da

redagdo dada ao art. 9° e seu inciso VII, que gerou
interpretagcbes contraditorias, ndo deixou de atingir os
objetivos a que se propusera. ‘

Dal, ter razdo o sujeito passivo quando afirmou nho final de
suas contra-razdes que lei ao determinar o arquivamento dos
processos administrativos em andamento, contém implicita
uma determinac3o de n3o abrir novos processos sobre a
mesma matéria.

Pelo menos, enquanto o legislador ndo autorizasse o
arbitramento de rendimentos com base na renda presumida
mediante utilizacio de depdsitos bancarios, 0 que somente
veio a acontecer com o advento da Lei n° 8.021/90, nas
condigdes nela previstas.

A edi¢do desta lei veio confirmar o entendimento de que nao
havia previsdo legal que justificasse a incidéncia do imposto
de renda com base em arbitramento de rendimentos sobre
os valores de extratos e de comprovantes bancarios,
exclusivamente.

Por isso, mandou cancelar os débitos, langados ou n#o.

Em sintese: Estdo cancelados, pelo artigo 9°, inciso Vii, do
Decreto-lei n® 2.471/88, os débitos de imposto de renda que
tenham por base a renda presumida através de arbitramento
sobre os valores de extratos ou de comprovantes bancarios,
exclusivamente.”

Do Acérddo da CSRF n° 01-1.911, de 06 de nhovembro de 1995, que analisa
a matérla tendo por Relator o ilustre Conselheiro Carlos Alberto Gongalves Nunes
merece destaque o seguinte trecho, a seguir transcrito:

“Abra-se paréntese para reaicar que a vontade do legislador

) -
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: era por cobro a pretensdes fiscais que n3o tinham a menor
chance de sucesso, dentre elas as arbitradas com base
exclusivamente em valores de extratos ou de comprovantes
de débitos bancarios; evitar dispéndio de recursos do
- tesouro Nacional, & conta de custas processuais e do 6nus
da sucumbéncia; e colaboracdo e harmonia dos Poderes,
contribuindo, também, para o desafogo do Poder Judiciario.

Resta saber, a luz das regras de interpretagdo da'lei,’ se
alcangou o seu. objetivo, ou seja, se essa é a vontade da lel.

E verdade que a lei tributaria que disponha sobre suspens3o
ou exclusdo do crédito tributario deve ser interpretada
literalmente (CTN., art. 111, inciso I).

Mas & ledo engano supor que, por isso, estejam afastadas
. as demais regras de hermenéutica e aphcagao do dlrelto
dentre as quais a interpretacédo teleologica.

E preciso ter em vista os fins sociais a que a lei se destina
(Lei de Introdugcdo ao Cddigo Civil, art. 5°). E n3o se
esquecer, tampouco, que ela deve ser interpretada dentro
da sistematica em que se insere, com destaque para as
normas constitucionais.

Fechando paréntese, e voltando ao pensamento
interrompido, © ilustre- Conselheiro KAZUKI SHIOBARA
alertou, com muita propriedade, para o fato de que
subjacente em todo crédito tributario estd a obrigagdo
tributaria que the da suporte e razio de existéncia.

O crédito tributario tem lugar com o langamento, tomando

exigivel o débito do contribuinte conseqliente da

materializacio da hipétese em abstrato prevista na lel
* tributaria.

- De modo que, a prevalecer o entendimento de que apenas
os débitos objetos de cobranga e, portanto, de lancamento
estariam alcangados pelo cancelamento, a finalidade da lei
estaria profundamente comprometida pelos absurdos que
geraria, como exemplifica o voto vencedor. E o que é pior,
configurando uma interpretacdo contraria ao principio da
isonomia estabelecido no inciso Il do art. 150, da
Constituicdo Federal de 1988, como limitagdo do poder de

;—/—ﬁ% 11
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tributar, assim expresso:

“Art.150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios: (grifei).

| - omissis o

Il - Instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
‘encontrem em situagdo equivalente, proibida qualquer
distingdo em razfio de ocupacgéo profissional ou fun¢do por
eles exercida, independentemente da denominac¢3o juridica
dos rendimentos, titulos ou direitos;”

Haveria tratamento desigual entre iguais, na medida em que
contribuintes na mesma situac3o tivessem tratamentos
antagbénicos em fungdo da época do langamento. Quem
fosse alvo de langamento anterior ao referido decreto-lei,
teria 0 seu débito cancelado, quem sofresse lancamento
apos esse mandamento legal, n3o.

A afirmacdo de que o langamento no caso concreto ndo se baseara
exclusivamente em depésitos bancarios, data vénia, improcede posto que n3o foi trazida
aos autos nenhuma prova, ou sequer fortes indicios, de que o contribuinte realizara
operagdes cujos resultados omitira ao fisco, depositados em sua conta corrente bancaria.
Tudo n3o passou de presungdo. E de presuncdo ndo autorizada por lei.

De qualquer sorte, afigura-se inegavel que o arbitramento da base de
célculo do tributo tomou exclusivamente como objeto de apuragdo depositos bancarios.
Ora, tal procedimento que j& ndo encontrava respaldo na jurisprudéncia do Egrégio

‘Tribunal Federal de Recursos, foi definitivamente afastado pelo Decreto-lei n® 2.471/88.

Verifica-se, pois, que depdsitos bancén’oé, extratos de contas bancarias,
podem, eventualmente, estar sugerindo possivel existéncia de sinais de riqueza ndo
coincidente ‘com a renda oferecida a tributagdo. Isto quer dizer que embora os depésitos
bancérios possam refletir sinais exteriores de riqueza, ndo caracterizam, por si s,
rendimentos tributaveis. ' |

12
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Embora os elementos colhidos pela fiscalizagao em confronto com os
constantes das declara¢des respectivas, autorizem a conclusio de que, na espécie,
possa ter ocorrido ocultagdo de rendimentos percebidos pelo autuado. O método de
apuracdo, no entanto, baseado apenas em extratos bancarios e no fluxo de depositos e
movumentacéo de cheques, ndo oferece adequagdo técnica e consisténcia material de
ordem a afastar a conjectura de simples presun¢do, com vista a identificacdo e
quantiﬁca'gﬁo do fato gerador, em particular, embora possam induzir omissdo de receitas,
aumento patrimonial ou sinal exterior de riqueza, no entanto, nio sfio em si mesmo,
exigiveis em hipétese de incidéncia, para efeito de imposto de renda, particularmente em
se tratando de rendimento com vista & cédula H quando o fato gerador deve oferecer
consisténcla suficlente em ordem a afastar a conjectura ou a simples presuncéio, para
seguranca do contribuinte e observancia dos principios de legalidade e da tipicidade.

A fiscalizacio deve, em casos como o presente, aprofundar suas
investigacdes, procurando demonstrar o efetivo aumento de patriménio efou consumo do
contribuinte, através de outros sinais exteriores de riqueza, a exemplo do levantamento
dos gastos efetuados através dos cheques emitidos. Ndo basta que o contribuinte ndo
esclareca convenientemente a origem dos depdésitos. Embora tal fato possa ser um
valioso indicio de omissfo de receita, ndo & suficiente por si mesmo para amparar o
langcamento, tendo em vista o disposto na lel.

Nenhuma outra diligéncia foi realizada no sentido de corroborar o trabalho
fiscal no que tange aos depdésitos bancarios. Mesmo assim o fisco resolveu lavrar o
lancamento, tendo como suporte os extratos bancarios. Vé-se que realmente o
langamento do crédito tributario esta lastreado somente em presuncdo. E ela € inaceitavel
neste caso.

Os depdsitos bancarios, como fato isolado, ndo autor!zam o langamento do
-imposto de renda, pois nio configura o fato gerador desse imposto. O fato gerador do
imposto de renda ¢ a aquisigdo de disponibilidade econdémica ou juridica de renda ou
proventos de qualquer natureza conforme esta previsto no art. 43 do Cdédigo Tributério
Nacional.

S
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O langamento do imposto de renda realizado com base em simples extratos
bancéarios, sem a demonstracdo de que o movimento bancarioc deu origem a uma

- disponibilidade econémica, e por conseguinte, a um enriquecimento do contribuinte, o qual

deveria ser tributado e n#o fol, ndo pode prosperar.

Como €& cedico,' e tal fato ja foi exaustivamente demonstrado,g os extratos
bancérios s6 se prestam a autorizar uma investigac&o profunda sobre a pessoa fisica ou
juridica, com o escopo de associar 0 movimento bancéario a um aumento de patriménio, a
um consumo, a uma riqueza nova; enfim & uma disponibilidade financeira tributavel.

£ " 6bvio que qualquer levantamento fiscal realizado a partir de informacdes
constantes nos extratos bancarios, concluira pela existéncia de inimeros depdsitos, cujas
origens imprescindem de uma averiguacdo mais minudente por parte da fiscalizacio, para
embasarem a instaurac@o do pr'bcedimento fiscal e o lancamento do tributo
correspondente, o que nio ocorreu no caso vertente. |

Diante do conteido dos autos e pela associag3o de entendimento sobre
todas as consideragcles expostas no exame da matéria, voto no sentido de dar
provimento ao recurso. '

Sala das Sessdes - DF, em 19 de margo de 1996.
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