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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 10925.001136/94-59

Sessdo : 19 de margo de 1996

Acordao : 202-08.341

Recurso : 98.617 .

Recorrente : ASSOCIAGCAO DE PAIS E PROF. DA ESCOLA BASICA CEL. LARA
RIBAS

Recorrida : DRF em Joagaba-SC

PREMIO - SORTEIO - Distribui¢do ou promessa de distribuigio de prémios,
mediante sorteio, sem autorizagdo do Ministério da Fazenda , constitui infragio
ao art. 4°da Lei n° 5.768/71, com redagdo dada pela Lei n° 5.864/72, sujeitando
os infratores a penalidade prevista no art. 12 da citada Lei. Recurso provido,
em parte, para reduzir a multa a 20%.

_ Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ASSOCIACAO DE PAIS E PROF. DA ESCOLA BASICA CEL. LARA RIBAS.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, para
reduzir a multa a 20%.

Sala das Sessdes, em 19 ar¢o de 1996

HelvioEségvedo Barcéllos
Presidente

M/%o

elator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Daniel Corréa Homem de Carvalho,
Oswaldo Tancredo de Oliveira, José de Almeida Coelho, Tarasio Campelo Borges, José Cabral
Garofano e Antonio Sinhiti Myasava
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Acérdio : 202-8.341

Recurso : 98.617 _ )
Recorrente : ASSOCIACAO DE PAIS E PROF. DA ESCOLA BASICA CEL. LARA
RIBAS

RELATORIO

Por bem descrever a matéria de que trata este processo, adoto e transcrevo , a
seguir, o Relatorio que compde a Decisdo Recorrida de fls. 43/47 :

“Através do Auto de Infragdo de fls. O1, exige-se da contribuinte
acima qualificada o pagamento do crédito correspondente a 33.080,19 UFIR
relativo a penalidade prevista no artigo 12, inciso I, "a" da Lei n°® 5.768/71, na
redagdo dada pelo artigo 8° da Lei n°. 7.691/88, na ocorréncia de promessa de
distribui¢do de prémios mediante sorteio.

Com observancia do prazo regulamentar, ingressou através de
procuradores habilitados, com a impugnagéo de fls. 14/16, alegando em sintese
que a exigéncia é improcedente eis que sendo entidade sem fins lucrativos, a teor
do disposto no art. 1° da Lei n° 5.768/71 estaria dispensada da autorizagdo do
Ministério da Fazenda. Alega ainda que em nenhum momento teve como
objetivo causar prejuizos ao Estado, mas unicamente arrecadar fundos para a
escola que tem de exercer suas fungGes em condigdes precarias. Acrescenta,
também que a rifa sequer chegou a se realizar.

A seguir os autos foram encaminhados a Delegacia da Receita
Federal de Julgamento, face ao disposto na Portaria SRF n° 4.980/94 (fls. 19),
tendo retomado com a informagio de que a aplicagio de penalidades pelo
descumprimento de disposi¢des da Lei no 5.768/71, ndo configura procedimento
de natureza tributaria, ndo estando os processos correspondentes, portanto,
abrangidos na competéncia para julgamento dos Delegados das DRJ,
estabelecida na Lei n° 8.748/93 (art.2°), Portaria MF n° 384/94 (art.2°) e
complementada na Portaria SRF n° 3.608/94 (fls.20).

Assim estabelecido o conflito de competéncia foi o processo
encaminhado ao Secretario da Receita Federal para dirigir (fls.29/38), o qual
declarou em despacho (fls.39), ser o Delegado da Receita Federal em Joagaba
competente para proceder ao julgamento em primeira instancia.)”
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A Autoridade Singular, mediante a dita decisdo, julgou procedente a ag@o fiscal
em foco, sob os seguintes fundamentos, verbis :

“No mérito o langamento merece confirma¢io, consoante se
demonstrara.

De vero, a alegagdo dos patronos da causa no sentido de que estaria
a contribuinte dispensada da autorizagio para a realizagdo do sorteio, por se
tratar de entidade reconhecida de utilidade publica em virtude de lei e por se
dedicar a atividades filantropicas, ndo tem o menor fundamento.

Com efeito, em primeiro lugar por nio ter provado que se trata de
entidade reconhecida de utilidade publica em virtude de lei em razio de se
devotar a filantropia. Em segundo lugar, ainda que de utilidade publica fosse
reconhecida, o que se admite aqui somente para efeitos de argumentar, ainda
assim necessitaria de autorizagdo para a promogao. Observe-se o que dispde o
artigo 4° e §§ da Lei n® 5.768/71, na redagdo dada pelo artigo 1° da Lei no
5.864, de 31 de agosto de 1972, "litteris":

"'Art.I°- O artigo 4° da Lei n° 5.768, de 20 de dezembro de
1.972, passa a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 4° - Nenhuma pessoa, fisica ou Juridica podera
distribuir ou prometer distribuir prémios mediante sorteios, vale-
brindes, concursos ou operagdes assemelhadas, fora dos caos e
condi¢Ges previstos nesta Lei, exceto quando tais operagGes tiverem
origem em sorteios organizados por instituigdes declaradas de
utilidade publica em virtude de Lei e que se dediquem
exclusivamente a atividades filantropicas, com o fim de obter
recursos adicionais necessarios & manuten¢do ou custeio de obra
social a que se dedicam.

§I° - compete ao Ministério da Fazenda promover a
regulamentagio, a fiscalizagdo e controle, das autorizagdes dadas
em carater excepcional nos termos deste artigo, que ficardo
basicamente sujeitas a seguintes exigéncias:

a) comprovagdo de que a requerente satisfaz as condigGes
especificados nesta Lei, no que couber, inclusive quanto a perfeita
regularidade de sua situagio como pessoa juridica de direito civil;
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b) indicagdo precisa da destinagio dos recursos a obter
através da mencionada autorizag3o;

c) prova de que a propriedade dos bens a sortear se tenha
originado de doagdo de terceiros, devidamente formalizada;

d) realizagio de um unico sorteio por ano, exclusivamente
com base nos resultados das extragdes da Loteria Federal, somente
admitida uma tnica transferéncia de data, por autorizagio do
Ministério da Fazenda e por motivo de for¢a maior.

§ 2° - Sempre que for comprovado o desvirtuamento da
aplicagdo dos recursos oriundos dos sorteios excepcionalmente
autorizados neste artigo, bem como o descumprimento das normas
baixadas para gua execugdo, sera cassada a declaragdo de utilidade
publica da infratora, sem prejuizo das penalidades do artigo 13 desta
Lei.

§ 3° - Sera também considerada desvirtuamento da aplicagio
dos recursos obtidos pela forma excepcional prevista neste artigo a
interveniéncia de terceiros, pessoas fisicas ou juridicas, que de
qualquer forma venham a participar dos resultados da promogéo"

Por outro lado, a referéncia ao paragrafo unico do artigo 1° da
mencionada Lei n° 5.768/71, deve ser creditada a mais uma confusio dos
defensores da causa, eis que citado artigo trata da distribuicio gratuita de
prémios a titulo de propaganda matéria afeta unicamente as empresas, como
ndo poderia deixar de ser, sendo estranha as autos se referem unicamente a
sorteio sem autorizagio.

De se notar que n3o ha contestagdo dos fatos carreados aos autos,
qual seja de que se propunha realizar a operagdo de distribuigdo ou promessa de
distribui¢do de prémios mediante sorteio, fora dos casos e condigSes previstos
em Lei.

Ora, a distribuigdo ou promessa de distribuigio de prémios,
mediante sorteio, vale-brinde, concurso ou operagdes assemelhadas portanto,
sem observancia do disposto no artigo 4° da Lei n° 5.768/71, na redagdo dada
pelo artigo 1° da Lei n° 5.864/72, constitui infragdo.
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Outrossim, O Decreto n° 981, de 11 de novembro de 1993, ao
regulamentar a Lei (Zico) n® 8.672, de 06 de julho de 1993, no artigo 40 assim
determinou: '

‘A realizagdo de sorteios destinados a angariar recursos para o
fomento do desporto dependera de prévia autorizagdo da Secretaria
da.......... (omissis)

Paragrafo tnico - os sorteios ou similares realizados fora das
condighes estabelecidas neste Decreto ficam subordinados aos
dispositivos da Lei n® 5.768, de 20 de dezembro de 1971 e do
Decreto n° 70.951, de 09 de agosto de 1972, mesmo quando se
tratar de entidade desportiva, de administragdo ou de pratica,
buscando recursos para o fomento do desporto.’’

A propésito, a jurisprudéncia administrativa colegiada caminha em
sentido idéntico, ou seja: caracterizada a realizagdo de sorteio, mediante
promessa de entrega de bens, sem a competente e prévia autorizagdo do
Ministério da Fazenda, impde-se aos responsaveis pela promog3o, a pena
prevista no artigo 12 da Lei n° 5.768/71.

Neste passo, vale citar entre uma centena de muitos outros, o
decidido nos Acdrddos n°® 59.546, de 19 de novembro de 1980 e n°® 59.857, de
30 de julho de 1981, oriundos do Segundo Conselho de Contribuintes,
exemplarmente ementados, nos seguintes termos:

"SORTEIO - Caracterizada a realizagio de sorteios, mediante
promessa de entrega de bens, sem a competente e prévia autorizagdo
do Ministério da Fazenda: pena prevista no artigo 12 da Lei n°
5.768, de 1971, aplicavel ao responsavel pela promogio....
(omissis).......

SORTEIOQ - Promessa de entrega de prémio, mediante aquisigdo de
"rifas", sem autorizagdo do Ministério da Fazenda, constitui infragdo
aos artigos 1° e 4° da Lei n° 5.768, de 1971, sujeitando o infrator &
penalidade prevista no artigo 12, inciso I, do mesmo diploma legal
(Lei n° 5.768/71, artigo 12, paragrafo unico). Circunstincias
relevantes que recomendam a proposta de aplicagdo da equidade.
Decis3o unanime".
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Como decorréncia da capitulagdo apontada hia que se aplicar a
penalidade prevista no Inciso I, alinea a, do artigo 12 da retro citada Lei e em
seu paragrafo unico, na redagio dada pelo artigo 8° da Lei n° 7.691/88:

"A realizagio de operagdes regidas por esta Lei, sem prévia
autorizagdo, sujeita os infratores as seguintes san¢des, aplicaveis
separada ou cumulativamente:

I - no caso de que trata o art. I°

a) - multa de até cem por cento da soma dos valores dos bens
prometidos como prémios;

Paragrafo unico - Incorre, também, nas sangdes previstas neste artigo
quem, em desacordo com as normas aplicéveis, prometer publicamente
realizar operagdes regidas por esta Lei".

Outrossim, é de se salientar que a pretensa participagdo de terceiros
na promo¢do ou realizagdo do evento ndo modifica a situagdo dos autos. A
proposito, o artigo 123 do Codigo Tributario Nacional - Lei n° 5.172/66 esta
assim redigido:

«Salvo disposi¢Bes de lei em contrario, as convenges particulares,
relativas a responsabilidade pelo pagamento de tributos, nio podem
ser opostas a Fazenda Publica, para modificar a defini¢do legal do
sujeito passivo das obrigagdes tributarias correspondentes.”

Tempestivamente, a recorrente interp0s o Recurso de fls. 47/51, onde, em suma,
reitera os argumentos de sua impugnagao.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR ANTONIO CARLOS BUENO RIBEIRO

Indcua a alegagdo da recorrente de que como pessoa juridica sem fins lucrativos
ndo estaria enquadrada na legislagdo demonstrada pelo julgador, em face da literalidade do art. 4°
da Lei no 5.768/71, com redagdo dada pela Lei n° 5.864/72 : “ Nenhuma pessoa fisica ou juridica

podera distribuir ou prometer distribuir prémios mediante sorteios ,. . .,fora dos casos e condigdes
previstos nesta Lei, . . .”(g/n).

Por outro lado, a legislagdo que estabelece normas de protegdo & poupanga
popular, n3o condiciona a responsabilidade pelas infragGes a ela cometidas a intengdo do agente
ou do responsavel e da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato delituoso.

Finalmente, tendo em vista os critérios recomendados pelo Servigo de Prémios e
Loterias da CSF, através do BSA CSF n ? 300, de 14.05.92, para aplicagdo progressiva das
penalidades do art. 12 da Lei n® 5.768/71, na sua redagdo atual, sou pela reduggo da multa a 20%.

No mais, é de ser mantida a decisdo recorrida por seus proprios e juridicos
fundamentos, razdo pela qual dou provimento, em parte, ao recurso para reduzir a multa a 20%.

Sala das Sessdes, e de margo de 1996

os Bueno Ribeiro



