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FPROCESS0 N 10925/001.147/92-11

SESSAO DE 28 DE JULHO DE 1994

RECURSO N2 77.961
RECORRENTE - VICENTE ANTaNID BOLFE

RECORRIDA
R.C.G.

— DRF EM

ACORDAC NO 104-11.511
I.R.P.F. — EX: DE 1988

JOACARA - SC

IRPF - JURDS DE MORA — INCIDENCIA DA TRD.

Legitima e 1legal a incid@ncia da Taxa
Referencial de Juros -~ TRD sobre os deébitos
tributarios vencidos & n3p pagos, no periodo
de fevereiro de 199¢ a Julho de 1991,
inclusive, nos termos do art. 98 da Lei n9
8.177, de 19 de marco de 1991 (M.P. n€
294/91), na redacdo dada pela Lei nQ 8.218,
de 29 de agosto de 1991 (M.P. nQ 298/91).

A inconstitucionalidade da TRD, pronunciada
em Agdo Direta de inconstitucionalidade, pelo
Supremc Tribunal Federal - STF, diz respeito
a sua cobranca a titulo de corregdo
monetaria, sendo ati (ADIN nQ 493-0)
reafirmada swua natureza juridica de juros
remuneratéoris.

Ademais, o art. 3I0 da Lei n2 8.218/791,
originaria da M.P. 298/91, nESpo criou nova
situaglic juridica - instituiclio de juros de
mora retroativamente - mas, tso somente,
explicitou o alcance e o tiiulo a que deveria
incidir a TRD (juros de mora), ja quea norma
que a instiuira silenciara a respeito (art.
90 da Lei n2 B.177/91 - M.P. 294/91),
adequando, ainda, a norma legal do art. 99
pré—falado, 4 interpretac3o que o STF deu a
Taxa Referencial de Juros.

Recurso n¥o provido.

Vistos, relatados e discutidos os presente=z asteos

de recurso interposto por VICENTE ANTSNIO BOLFE
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ACOGRDAM os Membros da Quarta (C&@mara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, pelo voto de gqualidade, NEGAR
provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam
a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros MIGUEL
RENDY (Relator), SERGID MURILO MARELLO (Suplente Convocado) e
REMIS AIMEIDA ESTOL., gue proviam parcialmente o recurso para
excluir a exigéncia da JTRD «sté julbo de 1991, Designado o

Conselbheiro EVANDRO PEDRD PINT(O para redigir o voto vencedor.

Baia tlas Sesstbes, em 28 de Julho de 1994

I EILA MARIA SCHERRER LEITRO — PRESIDENTE

~— REDATOR-DESIGNADO

VISTO EM -  PROCURADOR DA
SES5M0 DE=GB UEZF%LNDRE LIBONATI DE EU FAZENDA NACIONAL

RECURSO DA FAZENDA NACIONAL: NXO HOUVE

Farticipou, ainda, do presente julgamento, o seguinte
Conselheiro: NELSON MAILLLMANN (Suplente Convocado). Ausentes,
justificadamente, os Conselheiros CELIO SALLES BARBIERI JUNIOR e

CARLOS WALBERTO CHAVES ROSAS.
1w
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RECORRENTE: VICENTE AMTSMIO ROLFE
RELATGOGRIO
1. Contra o sujeito passivo VICENTE ANTSNIDC BOLFE,
cstd a DRF em JOACARA —~ SC, wmovendo cobranga de crédito

tributario referente a IRFF correspondendo a exig8ncia ao

Exercicio de 19889.

2. A raziio do lancamento estd formalizada e descrita

as fls. 02/11, a sabeor:

"1 - REMDIMENTOS MNMNQ DECLARADOS
Lo RECERIDOS DE PESSOA JURIDICA 7 LUCRO
FRESLIMIDO

RENDIMENTOS TRIBUTAVEIS CONSIDERADOS
AUTOMATICAMENTE DISTRIBUIDOS PELA  EMFRESA
BOLFE & CIA. LTDA., REFERENTES A& DISTRIBUIGHO
MINIMA OBRRIGATORIA DE REMDIMENTOS DECORRENTES
DE RECEITA OMITIDA, E DE RENDIMENTOS MINIMOS
OBRRIGATORIOS ATRIBUIDOE A S6CI0 DE EMPRESA
TRIBUTADA PELD LUCRO PRESUMIDO, CONFORME
DEFIOMSTRADO NO "TERMO DE VERIFICACAD €
ENCERRAMENTE DE ADHD FISCAL", ANEXD.Y

3. Tempestivamente, o autuado se manifesta, contra o

feito fiscal na forma da impugnag®oc de fls., 14719, contestando

o

com os seguintes argumentos, em resumos
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"2.2.11 - Face ap exposto; & a presente
impugnacdo para requerer a Vossa Exceléncia
ae dignes

a) -~ Independentemente da decis&o de
mérito, detarminar a exclusido do avto de
infrag¥do, de todo o valor correspondente a
TR/TRD, referente ao periodo de feveraira a
dezembro/91, e gue esti incluido no item
Juros de Mora, junto com estes, determinando,
conseqlientemente, a aplicacgdo de juros de
mora para este periodo & razsio de 1% (um por
cento) ao mBs, nos termos expressos no artigo
192, pardgrafo 382, da Constituig®o Federal.

bh) HNo mérito, declarar a nulidade do
Autos de InfragXo ora questionado, fate a
improced®ncia do fato gerador e respectivao
créditno tributério levantados pelo Fisco, a
pai-tir do Auto de Infraglo principal.

c) Protesta & requer provar o alegado
por todos os meios en direito admitidos,
especialmente pela juntada de provas
documentais."

4. Manifestou~se, a seguir, & fiscalizagdo sobre as
raztdes da defesa as fls. 28, posicionando-se contrariamente
quanto ao alegado, dizenda, emn sintese, qQue era contrario ao

mleito.

A, A autoridade julgadora de primeira instdncia, por

sua vez, ao apreclar o presente processn, decidiu as fls. 42/47,

Arad

finalizando com a seguintie ementas
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"IFFOSTO DE RENMDA FESSOA FISICA
Exerciclo Financeiro de 1988,
RENDIMENTOS DA CEDULA C.

Integra o rendimento desta cédula, no minimo 3,07%
da receita total do ano-base inclusive das
receitas ndAo contabilizadas da pessoa juridica que
optow pela tributagio com base no lucro presumido,
distribuido entre os sdcios que efetivamente
prestaram servigos & socicdade.

RENDIMENTOS DA CEDULA F.

Inclui-se nesla céddula, como lucro antomaticamenile
distribuido, proporcionalmente & participacio de
cada sécio, o lucro ligquido correspondente a 30%
dos valores omitidos na pPessE0n Jurddica,
verificando a fiscalizagdo a ccorréncia de omissdo
de receitas, na forma dos artigos 394 ¢ 3549, inciso
1 do RIR/80O.

LAMGAMENTO FPROCEDENTE."

&, lisando do direito gue lhe outorga o Decreto ng
70.235/72, de recorrer a este Conselho da decis¥%oe de primeiro
graul, vein o ccontrithitinte 20 causa  Fformalizar se0 recursoe
voluntario, tempestivamente, na forma da pega de Fls. 33758, onde

et Poesume dJdize

*3 ~ D PEDIDD

3.1 -~ Face A0 exposto, e reiterando o
pedido da impugnaglo inicial, requer & ecsse
Colendo Conselho de Contribuintes o

provimento do presente Recurso, para que
seja reformada a decis3o de primeira
inatAncia, determinando, conseqientements, a
anulagio, por improcedente, da notificag®o do
Auto de Infragio lavrado Contra o Recorrente
em 23 de junho de 1992.“ ’

£ o relatbrio. buub\
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VOTO VENCIDO

Conselheiro MIGUEL RENMDY, Relator.

0 recurso foi apresentado dentro do prazo

regul amen tar, devendo ser conhecido.

0 presente processo € decorrente de lancamento
efetuado contra & Pessoa Juridica LAURD BROLFE & CIA. LTDA. am
relagdo ao Imposto de Renda Pessoa juridicz, cujo processo nR
10925/001.180/92-18 ja foi apreciadp por este Conselho em sessHo
de julgamento, na forma do Recurso n® 1048,5%5%38, quanda 1he foi

negado provimento, gerande o Acdrdo ntmera 10411227794,

Conform: consta dos avtos, & recorrentes no
(i gn]el 32T principal teve seu lucro tributavel retificado
ex~afficio pela fiscalizacdo em razdo de omissdc de receitas,

gerando neste uma tributagio reflexa em relagdio a IRFF.

Na presente situagdHo, em sendo o langamento ora
diseutidao derivado de lancamsmto anterior para cobranga de IRPI,
confarme Jj& oecima re*fer"enciadn. haver—-se—ia gue e observar a
regra basica a ser aldotada pera Jjulgamento dessa espécie que
vinoula declislies o defermina que ao processo decorrente se aplica
a mesma sorte do processa matriz, em razdo da intisma relatao G

causa © efeito,.
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Mo entanto, coerente com minha posic®o no processo
principal, sou pelo acolhimento do pedido de n¥o incid@cia da

TRD no periodo de fevereiro a julho de 1991.

Assim, ante o exposto e estando os procedimentos
adotados nestes autos em consondncia com o gue determinam as
normas inerentes ao processo fiscal, tomo conhecimento do pedido
por tempestivo, para, no mérito, DAR provimento parctial ao

FeCiirso.
Brasilia-DF.. 28 de Julbo de 1994

MIGUEL RI’;( DY R RELATOR
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vVoOTO VENCEDOR
Conselheiro EVANDRO FEDRO PINTO, Redator-Designado.

Fermito—-me., com a madima vénia, discordar do brilhante
voto do digno Consellwiro-relator, a quem me acostumei a admirar por

sen apurado =enso de justiga e inveijavel conhecimento juridico.

E o fago da parte de seu voto gque, negando aplicagsio ao
art. 30 da Lei n2 5.218, de 29/08/%1, que deu nova redagdo 3o art. 906
da Lei n@ 8,177, de 12 de wmargo de 1971, exclui do langamento a
cobranga de juros de mora, c©om base na Taxa FReferencial de Juros -—
TRD, relativamente aoc periodo de fevereiro a Jjulho de 1991, scb o
frindzmento de gue = norma do dispositivo impugnado ndo poderia ter

aplicagio retroativa.

riginaria da Medida Frovisdria R 2798, publicada em
L0977, a lei n@ B.218, sendo de 29/08/%1, ndo poderia, como o fez
em seu art, 30, ac dar nova redacgdo ao ari. 79 da bLei ng8 B.l??,Ide 1o
de margo de 1291 (MF nG 294/71), fazer retroagir, a fevereiro de 1991,
a tobranga de jures de mora equivalente & TRD. E mais: o art. 30 da
iei n9 B.218/91 somente teria aplicabilidade a partir da publicacio do
texto de que se originou, ou seja, a Medida Frovisoria nQ 298,
publicada em 30 de julho de 1991, sendo vedada., portanto, a cobrancga
da TRD, ainda que a titulo de juros de mora, até esta data. Esta,

resumidamnente, a posicic adotada no voto do eminente relator.

A Medida Provisdria n8 294, de 31 de janeiro de 1991,

com vigéncia e eficdcia de lei a partir de sua publicagdo {art. 62 e

seu paragrafo Gnico da Constituicio Federal), estabeleceu: o
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"art. 98. A partir de fevereiro de 1991 incidira a
TRD sobre os impostaos, as muiltas, as demais
DbrigacBes fiscais e parafiscais =3 scbre os
debi tos de qualquer natureza..."

Posteriormente, tal Medida FProviséoria converteu-se na
tei n §.177, de 19 de margo de 1991, mantido o texto original retro
transcrito. Ocupa-ze, ainda., a MP 294 (tei n8 8.177/91) de matérias
oulras tais como os saldos dJdevedores e as prestacgtes relativas a
contratos do Sistema Financeiro de Habitaclo e do Saneamento - S5FH e
SFS, que passariam, a partir de entlp, a ser atualizados pela taxa
aplicdvel & remuneragio basica dos Depodsitos de Foupanga (TRD mais

juros de melag por cento), conforme seus arts. 1B e 12.

Contra essa inovagido graveosa, tanto gquanto ao saldo
devedor, quanto as prestagies dos contratos celebrados no &ambito do
Sistema Financeirog da Habhitacd¥do, foi impetrada, Jjunto aoc Supremo
Tribunal Federal, Agldo Direta de Inconstitucionalidade, sob o
fundamento de que ous dispositivos constantes dos arts. 18 e paragrafos
10 e 48; 20: 21 e pardgrafo dnico; 23 e pardgrafos; 24 e paragrafos
contrariam o dispasto no art. 352, XXXVI, da Constituiglio Federal, que

torna intangivel o ato juridico perfeito & incid@ncia da lei nova.

Julgando a #HAG3o Direta de Inconstitucionalidade (ADIN
N2 493-0}, o Fretoric Excelso julgou, por maioria de votos,

inconstitucionais tais dispositivos, conforme Ementa:

"AGRD DIRETA DE INCONSTITUCIONAL IDADE.

— S a 1lei alcancar os efeitos futuros dJde
contratos celebrados anteriormente a ela, sera
essa lei retroativa (retroatividade wminima) porque
vai interferir na causa, gQue & um ato ou fato
ocorrido no passado.

— D disposto no art. 358, XXXVI, da Constituiglo
Federal se aplica a toda e qualquer lei infra

0
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constitucional, sem qualquer distingdo entre lei
de direito publico e lei de direito privado, ou
entre lei de ordem piblica e 1lei dispositiva.
Precedente da STF.

- QOcorréncia, no caso, de violagd3do de direito
adgquirido. A taxa referencial n¥o & indice de
correcio monetdria, pois, refletindo as variacfes
do custo primario da captaciln dos deptsitos a
prazao fixxo, ndo constitui indice que reflita a
variagdo do poder aquisitivo da mpeda. Por isso,
nao ha necessidade de se examinar a qguestXo dJde
saber se as naormas que altteram indice de corregdo
monetaria se aplicam imediatamente, alcangando,
pPoOis, as prestagies futuras de contratos
celebrados nu passado, sem violarem o disposto no
artigo 58, XXXVI, da Carta Magna.

- Também ofendem o ato Jjuridico perfeilto os
dispositivos impugnados gue alteram o critério de
reajuste dJdas prestacles nos contratos celebrados
pela Sistema do Plano de Equival@&ncia Salarial por
Categuria Profissional {FES/CF).

Aclo Direta de Iinconstitucionalidade julgada
procedente, para declarar a inconstitucionalidade
dos artigos 18, "capuit” e pardgrafos 18 e 48 20;
21 e pardgrafo tnico 23 e paragrafos e 24 g
paridgrafos, todos da Lei n@ B.177, de 18 de marco
de 1991."

Face a esta decis3o, que negou A& TR natureza juridica

de correcio monetaria, e, como tal, indice de indexacio de inflacio

para o fim de manter incdlume o valor intrinseco da moeda, veio a lume

a Medida Frovistria n2 298, de 29 de julho de 1991, convertida na Lei

ng B8.218/71, que estabeleceu:

"Art. 3B. Sobre os débitos de qualguer natureza
para com a Fazenda Nacional, bem como para com o
Instituto MNacional de &Seguridade Sncial - INSS,

incidirdo:
<
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! - juros de mora, eguivalentes &4 Taxa Referer.cial
Didria - TRD acumulada, caluulada desde o dia em
que o débito deveria ter sido pago, até o dia
anterior ac do seu efetivo pagamento.

( )l'
F. no seu art. 3O rescreveu:
3

"0 "capul"” do art. 99 da Lei n2 8.177. Jde 18 de
marco de 1971, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

"nrt. 99, A partir de fevereiro de (991,
incidirdn jhwres de mora eguivalentes a TRD sobre
03 débitos de qualquer natureza para com a Fazenda
Macional, -om & Seguridade Social, com o Fundo de
Participagin PI1S PASEF e com o Fundo de garantia
do fempo de Servigo..."

(‘om base neste dispositivo, yue deu nova redacgdo ao
ar k. 99 da Lei n@ 8.177/%9%i, us lancamentos tributarios - como é o caso
to presente processo - aplicaram a TRD como taxa de juros de mora, a

partir de fevereiro de 1991,

E obraram acertadamente os nobres agentes fiscais, pois
que cumprindo claro e meridiane dispositivo legal, uvujas oportunidade,
jnstica, wunvenigncia, ou mesmo cnnstitucionalidade, lhes & defeso
examinar, aguilatar ou aferir, gualidades essas que, Lambém, incompete
a0 Monselho de Contribuintes aferir, aquilatar ou examinar, Tribunal
Ndministrativo que #. Vejam-se, a respeito, dentre inumeros oulrous, us
adrofdos nBs  104-10.550, 104-9.690 = 104-9.465, de minha lavra,

seguindo jur izprud@ncia mansa e pacifice Jdeste Colegiado.

Mas, inocbstante esta posicdio histdrica do Conselho de
Contribuintes, e an homenagem & controvérsia Jo tema e &s razdes oo

0
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vobto do nqual dissinto, 3o vislumbro qualquer les3o 3 Constituicao na

dicdn do art. 30 da Lei n2 B.218/7).

Com efeito, o art. 92 da Medida PFrovisédria n@ 294/91,
canvertida na Lei n@ 8.177/%91, diz, t¥o somente, que a TRD incidird
sobre os impostos e multas a partir de fevereiro de 1971, n3o restando
Juvidas de que sua eficadcia & prospectiva, e n¥o retroativa, pois que
publicada em 04 de fevereiro de 1991. €&, ademais, n3o estabeleceu este
dispositive a que tikulo incidiria a TRD sobre us débitos fiscais
iederais: se a titulo de atualizsag3o monetdria ou se a titulo de juros
Je mora, afaslada a hipotese de sua incidéncia como mulla de mora, eis
une, incidindo, também, sobre a multa proporcionatl ao tributo, nfo
poder iamos ter a multa de mora sobre ecta, pela impossibilidade Je sua

cumulagdo.

Assim, baver-se—-ia de, prospectivamente, a partir de
fevereiro de 19921, fazer incidir a TRD sobre agueles débhitos fiscais.
E, & falta de inelhor esclaxrecimento da norma, ¢ verdade gue a TRD foi
splicada, logqu de inicio & antes da edigan da lei n82 8.218/9%1 (art.
0}, a titulae de corvectn monetéria, acumulando-a com bs juros d4e mora

e 1% ao més.

Mas ©s Jlangamentops levados & efeite a partir de 18 de
agosto de 1991, data dJda promulgagdio da Lei n2 8.218/91, somente tém
aplicado a TRUG a titulo de juros de mora, sem a inctid8ncia da corregdo
monetaria, por inexistente, Jesindexada que estava a economia, por
forga daguela wmesma Jei n2 B.177/791. E esta C3mara tem julgado,
wni formemente, no sentido de expurgar dJdus langamentos, objeto de
recyses nue Jhe tenham chegado ap eonhecimento, os juros de mora de

1%, quande cobrados cumulativamente com a TRD. o
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lra, se a lei era omissa a respeito do titulo a gue
incidiria a TRD, seu alcance foli explicitado pela Lei n@ 8.218/91, de
18 tie agosto, definindo-o., finalmente, como Jjuros de mora. Tratar—-se-
ia, assim de mera lei interpretativa e, como tal, suas disposigles
retroagiiriam & data da lei objeto da interpretagdo, nos termos do art.
ths, T, do Cédigo Tributario Naciaenal, pois ndo se cogita, "in casu”
de aplicagéo de penalidade, mas de definir a natureza ge um gravame ja

inshituido anteriormente — a incidéncia da TRD - desde 04 de fevereiro

e 1991, pela MP N8 294/91.

Portanta, a& TRD n3o teve sua tobranga instituida a
partir de 129 de agosto de 1991, data da publicacao da Lei n8 8.218/921.

Mas sua instituiglo se deuw em 04 de fevereiro do mesmo ano, atraveés da

MF »2 294/91, sendo que a ilei n8 8.218/91 ~ ademais de favorecer o
contribuinte, proibinde a cobranga  tumulada da TRD a titulo de
correg&p monetaria, mais juros de mora de 1Y% ao més, — tdo somente,

Fiyvou, a natureza juridica da TRD como juros de mora, incidentes desde
0y de favereiro de 1991, adeguando, assim, a sita cobranga A
interpretagio gque JThe dew 0 Supremo Tribunal Federal, através do

Hcordan cuia ementa se btranscreveu no inicip deste voto.

£ comum, em sede de matéria tributiria, dado talvez ao
amplo universo de pessoas a gque sSe destinam suas normas, ou A
complexidade do sistema, a existéncia de leis gque simplesmente aclaram
seus destinatdrions a respeito de regras cutras pré-existentes, e que,
par isso mesmo, ndo constituem novas situagbes Jjuridicas. Tém elas
efeitos meramente declaratodrios e, nao fora sua utilidade didatica,
seriam sabidamente desnecessarias ou despiciendas. & o que ocorre, por
exemplo, guanto as regras legais que definem casos de n3o incidéncia

tributaria. 0Ora, bastaria ao legislador estabelecer a incidéncia

A
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iribntaria, atraves da definigd¥o do fato gerador, pois gque tudo o mais
que =scapasse ac ambito desta definicdc n3¥o incidf&ncia seria - sem
necessidade de enumerad-lta -, por forga do principio da estrita

legalidade da tributag&o.

Assim, e a Tei tributaria idinstituisse - com &
necessdria outorga constitucional de compet@ncia, jad se v& - imposto
subre a propriedade de bicircleta ou de aparelho televisor.,
Jdesnecvessario seria esclarecer — a menos que para fins didaticos que
w sncidEncia Jnstituwida #3n alecamcaria os velocipedes ou os radios.
fu, ainda, instituido  wn trributa  sowmre  vendas, obviamente nao
alcancadas estavam as doaghes, sem necessidade de afirmacdo nesse
senkido, dada a disting3n juridica entre umas e outras. Ao contrario,
u legislador se ocupa em, de logo, elencar outros casos estranhos a
normwa hipotética da incidéncia —- gue, por natureza, estranhos a ela ja
seriam ~- que, por guardarem qualquer similitude com esta, possam dar
ensejo & chamada voracidade fiscal. & mera questao de técnica
legislativa, ou de legitima preccupagido politica, mas que, a rigor,

despida de gqualguer releva@ncia juridica.

G4n essas as chamadas normas explicitantes de que nos
fala o mestre Fontes de Miranda em seu Tratadoe e Direito Frivado,

wnl, 58, pag. 476, "verbis":

") ... regras juridicas euplicitantes, gue tEém
por fim por em relevo que N30 & contra o direito
vigente (v estado alual do sistema juridico) o gue
elas editam, ou gue o fazem para por em uso O gue
n%o se item praticado.”

Assim, gquando o legislador nada esclarece (vomo & ©

raso da natureza juridica da TRD incidente sobre os débitos fiscais,

o
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ez termos do art. 29 da tei n@ B8.177/91), se vierem a surgir ddavidas
quante aao alcance da norma silente, o legislador podera Jizé-lo,
"expliritando-o®, maxime qutando esta lacuna & suprida pela palavra
fFinal da Corte Suprema, através da chamada interpretacdc conforme a

Constituigin,

Portanto, ao contrarico do que se tem dito algumas
weres, a instituwigdo da incid@ncia da TRD sobre s débitos fiscais
federais nin se deu por forca do art.. 20 da tei n@ B.218, de 29 de
agosztn de 1921, ou da Medida Frovisdéria nQ 298, dJde 29 de julbo de
1991, gue Ihe deuw worigem. mas sua instituigido ocorrera desde 04 de
fevereiiro de 1971, data da publicag3n da Medida FProvisédria n@ 294, de

21 Jde janeiro de 1791, que, em geu art. 79, ja& estabelecia:

"Nrt. 0, A partir de fevereirn de 1991, incidira
a TRD sobre os impostos, as multas, as dJdemais
obrigages fiscais e parafiscais, os débitos de
qualquer nalureza para com a Fazenda Nacional..."

textn, esie, repetido pelo art. 92 da Lei n8 8B.177, de 129 de marco de

1971, &mn gque se conpverteuw aguela Medida FProvisdria Q9 254/91.

A decisdo do Supremo Tribunal Federai, por seu turno,
Julgou inconstitucional, entre outros dispositivos da Lei nQ 8.177/91,

s sew ark. 18, que rezava:

"Art. 18. Os saldos devedores & as prestagfes
dos contratos celebrados até 24 de novembro de
1786, PO entidades integrantes dos Sistemas
Financeiros dJda Habitagdo e do Saneamento (5FH e
SFS), «om clausula de atuwalizac3o monetaria pela
variacdn da UPC, da OTN, do Salarioc Minimo ou do
Satario Minimo de Refer@ncia, passam a partir de
fevereiro de 1991, a ser_atualizados, pela taxa

(]
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apliciAvel a remuneraco bdsica dos depdsitos de
Foupanca, con data de aniversario no dJdia da
assinatura dos respectivos contratos.” {grifos
nossos )

Ora, agui a situacgio & diversa do artigo 98 da mesma
121, o gqual, como jid se disse, ndo definiu a incid@&ncia da TRD como

atualiracio monetaria, mas gue sobre a matéria silenciou.

A decisdo do STF fulminouw a possibilidade de cohranga

da VR, nanpueles contratos . de direito privado como atualizagio

monetaria, proclamando, por ouiro lado e em virtude disso mesma, a sua
natwreza de juros remuneratérios. E, n3o sendo indice de correcfo

manetaria, mas _taxa de juros, nem a este titulo (juros remuneratérios)

poderia ser cobrada a TR no caso concreto "sub judice” - conclui-se —,
pasto que, lratando-se de ato juridieco de natureza privada - contrato
de financiamento da casa propria - n¥o poderia a lei allerar os termos

da contratacao, sob pena de lesio ao principio da ndo retroatividade
para alcangar o ato juridico perfeito (art. 58 XXXVI da Constituiglo

Federall}.

Assim se eyupresson o Ministro Moreira Alves em seu voto

vencedor, na qualidade de relabtor da ADIN - 493--G:

"lom efeito, o indice de correg3o monetdria &
tun mimero-indice que traduz, ] mais
aproximadamente possivel, a perda do valor de
troca da moeda, mediante a comparaglo, entre os
extremos de dJdeterminado periodo, da variacl%o do
pireco de certos  hens {mercadorias, servicos,
zalarios, etc.), para a revisifio do pagamento das
cbrigagtes gue deverid ser feito na medida dessa
variacio. uando essa revisdo © convencionada
pelas partes temos clausula de escala mével,
tambeém denominada cléusuwla nimero—indice, gque

=
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ARNDLD WALD ("A Clausula de E=scala Movel", pag.
77. n2 45, Max Limonad, $S3o0 Faulo, 1956), com base
na doutrina vcvorrente, define como “aguela qgue
estabelece wuma revisio, preconvencionada pelas
partes, dos pagamentos que deverd ser feitos de
acordc com as variagies do preco de determinadas
mercadorias ou servicos ouw do indice qgeral do
tusto de vida ou dos salarios”. €, pois, um indice
que se destina a determinar o valor de Uroca da

moeda, e gque, por isso  mesmo, so pode ser
calculadao coim base em fatores econdmicos
sxclusivamente ligados a esse valor. FPor isso, &
wm indice neutro, jue ndo  admite, para seu

calculo, se levem em consideraghn fatores outros
que nEp ns acima referidos.

Ora, COINO besn demonstra o parecer da
Frocurador 1ia-Geral da Reptiblica, n¥o & isso o gue
ocorre com a Taxa Referencial (TR), gque n3o é o
indice de delerminac3c do valor de troca da moeda,
mas, ao conlrario, indice que exprime a taxa méedia
ponderada do cuusto da captacao da mpeda por
enlidades financeiras para sua poslerior aplicagio
por _estas. A variagio dos valores das taxas desse
custo prefixados por essas entidades decorre de
fatores econamicos varios, inclusive peculiares a
cada uma delas (assim, suas necessidades de
liquidez) ou comuns a todas (como, por sxemplo, a
concorréncia  com ouvtras  fontes de captaclo de
dinbeiro, a politica Jde Jjuros adotada pelo Banco

Central, & maior ou menor oferta da moeda), e
fatoures esse gque nada t8m que ver com o valor de
Lroca da moeda, mas, sim - o _que & diverso -, com

e ucusio_ da__captacio desta. MNa formagl3o desse
cuslto, ndn entra sequer a desvalorizagio da moeda
(sua perda de wvalor de troca), qus & a ja
opcorrida, mas - 0o que & expectativa com ps riscos
de LU verdadeiro jogo - a previsio da
desvalorizacio da moeda que poderd ocorrer. £,
portanto, absolutamente falso dizer-se que, tendo
o Conselho Moretario Macional escolhido, na
alternativa admitida pela Lei n9 8.177/91
{depbsitos a prazo fixo ou titulos publicos
federais, estaduais ou municipal), a primeira, e
havendo ele prefixado uma taxxa de expurgo unico
(242 a titulo de juros - que variam de banco para

¢
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banco, sem que © Conselbho tenha elementos para
individualizd-lo para efeito desse cdlculu - e e
tributo);, gue o restante seja apenas decorrente de
enpectativa de desvalorizaglo da moeda. E tanto
assim & que, em periodo de relativa estabilidade
monetaria, essas taxas aumentam ou diminuem, ndo
evidentemente em razlo t3%o =6 da expectativa de
minima desvalorizagdo da moeda, mas, sim, da lei
da aferta e da gprocura, gque rege, também, o custo
tla captac3#o de dinheiro.

A mudanga introduzida pela Lei n8 B.177/7%1
NnEo fpi, portanto, de alguns indices de correcdo
monetaria  calculado coe base na  variagdo de
valores de outros bens que nd%o os levados em conta
Ppor aqueles (e variagdp ess3a gue & a Gnica haneira
de ze saber qual seia o walur Jde btroca da moeda).
E, alias, a propria Lei n2 B.177/91 pue reconhece
v predominante carater remuneratorio da TR, tanto
assim pue, no antigo 12, preceitua:

"Art., 12. Em cada periodo de
rendimentn, o0s depdsitos de poupanga sero
remunerados:

I - como remuneracgiio bisica, por taxa
correspondente a acumulacio das TRD no
periocda transcorrido entre o dia do dltimo
trédito de rendimento, inclusive, e 0 dia do
virddito de rendimento, exclusives

1 - comp adicional, por juros de meio
por aento,

&£, no artigo {7, dispbe:

"Art. 17. A partir de fevereiro de
1991, os saldos dJdas contas do Fundo de
Garantia por Jempo de servigo (FBTS) passam a
ser remunerados pela taxa aplicavel a
remuneracio bisica dos depédsitos de poupancga,
con data de aniversario no dia 12, mantida a

periodicidade mensal para remuneraco.
O
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Pardgrafo dGnico — As taxas de iJuros
previstas na legislagdo em wvigor s3dp mantidas
g consideradas como adicionais a remuneracdo
prevista neste artigo.”

1  adicional {no CAasn, os juros) & o
acessdrio, gue, como se sabe, tem 3z mesma natureza
du principal. For isso mesmo, no “caput” do artigo
37, [ em seu par-dgrafo i9, esse carater
resuneratdrio fica ainds mais evidenciado:

""rt. 39. Os dJdébitos trabalhistas de
gualguer natureza, quandos nap satisfeitos
pelo smpregador nas éepocas proprias  assim

definidas em iei, acordo ou convencao
caletiva, sentencga normativa  ou clausula
contratual sofrerio juros de mora

equivalentes a TRD acumulada no periodo
compreendido entre a data de vencimento da
obrigacio ¢ 0o sen efetivo vencimento,”

A lei tura atenta da decisaco do STF decreta a
inconstiltucionalidade daqueles dispositivos referidos na Ementa
Lranscrita anteriormente - 2 nd3n a inconstitucionélidade do art. 98 da
Lei n2 8.177/91, que nos interessa - para afirmar n3dn poder a TR ser
aplicada aos conlratos de financiamento da casa préapria - SFH - por
ndo se tratar de sndice de correg3o monetdria, reafirmando - por outro
lado - a sua natureza de juros remuneratéorios. E a esse titulo ndo
podendo ser aplicada agqueles contratos de direito privado em atencio

ao principio de ato juridico perfeito.

Mas em matéria tributdria, ©os Jjuros n&%o s%o0 pactuados

coms Nas avencas nuw campa deo direito privado.

Sendo de natureza piblica =2 obrigac3c tributiria, o

vrédito dela decorrente se funda na lei. Isto &€ comezinho. P
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N Cédigo Tributdrio Nacional, por seu turno, outerga a
lei a faculdade de estipular os juros de mora incidentes sobre us
rreditos . nain integraimente pagos o vencimento, estipulando o
nar&dgrafo 19 do seu art. 161 que estes serlo de 1%, s=2 nd%o for fixada
witi'a Laxa. E essa taxa fivxada pela lei €& equivalente da TRD, taxa de

mrus gue e, ronfurme assenton o Supremc Tribunal Federal.

Assim, com o devido respeito as opinites em contrario,
mantenito-me mr entender ndc haver Jles3c constitucional no art. 30 da
tej n2 8.218/91, gque deu nava redaglo ao art. 92 da Lei n8 8.177, em
virtude du gque sou  porgue se negue  provimenkto  Lambém  quanto A
prefensdo r2cursal de excluir do lancgamento a incid@ncia de juros de

mura, com base na TRP, Jde fevereiro a julha de 1991.

£ o meuw voto.

Brasilia-DF., em

EVANDRD AEDRO - REL ATOR-DESIGNADD
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