MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTE

PROCESSO N2 10925/001.150/92-18

SESSAO DE 25 DE JULHO DE 1994 ACORDAO NS 104—11.&27‘
RECURSO N2 105.558 - I.R.P.J. — EX: DE 1988

RECORRENTE - LAURO BOLFE & CIA. LTDA.

RECORRIDO - DRF EM JOAGCABA — SC

R.C.G.

IRPJ — JUROS DE MORA — INCIDENCIA DA TRD.

Legitima e 1legal a incid®ncia da Taxa
Referencial de Juros - TRD scobre os débitos
tributarios vencidos e ndo pagos, no periodo
de fevereiroc de 1991 a julho de 1991,
inclusive, nos termos do art. 98 da Lei nQ
8.177, de 19 de marco de 1991 (M.P. n0.
294/21), na redacdo dada pela Lei n8 8.218,
de 29 de agosto de 1991 (M.P. n8 298/91).

A inconstitucionalidade da 7TRD, pronunciada
em Acd3o Direta de inconstitucionalidade, pelo
Supremo Tribunal Federal - S5TF, diz respeito
a sua cobranca  a titulo de corregio
monetaria, sendo  ali (ADIN nC 493-0)
reafirmada sua natureza juridica de juros
remuneratéris.

Ademais, o art. 30 da Lei n2 8.218/91,
originaria da M.P. 298/91, ndo criou nova
situagdo juridica - instituiclo de juros de
mora retroativamente - mas, t3o somente,
explicitou o alcance e o titulo a que deveria
incidir a TRD (juros de mora), ja& guea norma
que a instiuira silenciara a respeito (art.
989 da Lei n2@ 8.177/921% - M.P. 294/91),
adequando, ainda, a norma legal do art. 99
pré—falado, a interpretacdo que o STF deu a
Taxa Referencial de Juros.

Recurso n3o provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos

de recurso interposto por LAURO BOLFE & CIA. LTDA.

(] 4™
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ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, pelo voto de qualidade, NEGAR
provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam
a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros MIGUEL
RENDY (Relator), S£ERGIO MURILO MARELLO (Suplente Convocado) e
REMIS ALMEIDA ESTOL, que proviam parcialmente o recurso para
excluir a exigéncia da TRD até julho de 1991. Designado o

Conselheiro EVANDRO PEDRO PINTGO para redigir o voto vencedor.

Sala das Sessbes, em 25 de Julho de 1994

LEILA MARIA SCHERRER LEITRO - PRESIDENTE
P
,/%{)ANDR PEDRO PINZO - REDATOR-DESIGNADO
o
VISTO EM EXMNDRE LIBONATI DE MRREU — PROCURADOR DA
SESSMO DE: 1 {f NOV 1994 FAZENDA NACIONAL

RECURSO DA FAZENDA NACIONAL: NAO HOUVE

FParticipou, ainda, do presente julgamento, o seguinte
Conselheiro: NELSON MALLNANN (Suplente Convocado). Ausentes,
justificadamente, os Conselheiros CeLIO SALLES BARBIERI JUNIOR e
CARLOS WALBERTO CHAVES ROSAS.
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ACERDAD NO: 104-11.527

RECORRENTE: I'AURD EOLFE & CIA. LTDA.

RELATO6RIO

1. Contra o suieito passivo LAURO ROLFE & CIla. LTDA.,
estd a DRF  em JOAGAERA -~ 8C, movendo cobranga de orédito
tributario referente a IRPJ correspondendo a exigéncia ao

Exercicio de 1993.

2. : A razdo do lancamento esta formalizada e descrita

as fls. 10/19, a saber:

"1 - LUCRO PRESUMIDO/OMISSHN0 DE RECEITAH
1 - OMISSH0 DE RECEITAZSALDO CREDOR DE CAIXA

OMISSHO DE RECEITA EVIDENCIADA FOR  SALDO
CREDOR DE CAIXA, AFURADD FELO CONFRONTO DOS
RECURS0S E DISPENDIOS NOS FERIODO(S)-BASE DE
1987, EXERCICIO(S) DE 1988, CONF ORME
DEMONSTRADO  NO(S) QUADRO(S)  "FLUXO" DE
RECURSOS" ,  ELARORADO(S) DE  ACORDO  COM A8
INFORMAGSES FPRESTADAS PELA FISCALIZADA NOS
"AUADIROS DE INFORMAGEES GERATIS".

CAFITULAGHD L EGAL:

ARTIGOS 179 E 396 DO REGULAMENTO DO IMPOSTO
DE REMDA, AFROVADO FELO DECRETO HQ 8%5.450, DE
04/12/80 (RIR/80) .

ARO BASE. 1987 - EXERC.  FIMNANC. 1988 - CZ%

4»8()) ..8;-.'« OO“
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Fe Inconformado, o autuado se manifesta, contra o
feito fiscal na forma da impugnagdo de Tls. 28/727. contestando

Com Os ss(é.\guin tes Aarqumen 'l’.OS, M Fesumos

Preliminarmente, que [ inconstitucional a
atilalizagdo de débito pela TRD e gque o lancamento havido estaria
fundamentado na n¥o aceitac¥Mo dos valores declarados pela
impugnante nas rubricas saldo de caixa am 31/12/86 2

integralizacfio de capital em dinheiro, o que era inadmissivel.

4. Manifestou-se, a seguir, a fiscalizag®o sobre as
raztes da defesa as fle. 3I3/38, posicionando-se contrariamente

gquanto ac alegado.

G A autoridade julgadora de primeira instd@ncia, por
sua vez, ao apreciar o presente processo, decidiu as fls. 41/50,

finalizando com & sequinte ementas

"IMFOSTO DE RENMDA ~ FESSOA JURIDICA.
Exercicio financeira de 1988,
RECEITAS DE VEMDAS B SERVICOS.

Verificando, com base na documentacdo e
informages Toarnecidas pela PrOprda
contribuinte, e demais papéis que serviram
Para  apurar  os valores declarados, que os
gastos necessarios & atividade desenvolvida
foram superiores & receita bruta operacional
declarada, e diferenca ficara sujeita a
tributag®o como receita omiltida se nEo lograr
comprovar a origem dos recursos utilizados.
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LUCRO PRESUMIDO

Ha ocorr@&ncia de omiss®o de receita, deverd o
fisco considerar como lucro liguido o valor

s PN,

correspondente a B0 dos valores omitidos, na
forma do disposto no artigo 396 do RIR/780.

LAMGAMENTO FROCEDENTE "

&. Usando do direito que lhe outorga o Decreto n@
70.235/72, de recorrer a este Conselho da decisdo de primeiro
grau, velio o contribuinte em causa formalizar seu recurso
voluntéario, tempestivamente, na forma da pega de fls. H96/61, onde

em resume dizs

- Preliminarmente ndo pode prevalecer o Auto de
Infrago no que diz respeito & incidéncia da TR sobre o crédito
tributario, a titulo de juros de mora, por contrariar a
Constituigiio Federal de 1988 e outros principios gerais de
direito tributdrio e que inexiste a possibilidade de aplicagdo do
contelldo da sdmula do STF a cespécie em discuss¥o por nfo se
referir expressapente aos tributos, permaecendo a necessidade do
veld culacHo da matériaz através de legislag8o complementar, nos
estritos lermos do inciso 1L, do art. 146, da CF de 1288, por se

tratar de matdéria tributdria.

Moo mérito, gquanto &s glosas bavidas, gue se &
fiscalizagio aceiton o saldo de caixa em J1/712/787, deveria ter
aceitado, também, o de 3I1/12/86, para nAao ser incoerente o

procedimentos quanto ao aumento de capital subscrito na alteragdo

) ) L B : c?‘}bU1 .'V
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contratual da empresa, comprova-se pela declaraco de renda do

s0cio 8r. Lawro Bolfe.

- A enmpresa reafirma o fato de gue a declarag®o o
rendimentos relativa ao ano—-base de 1987, pela sistematica do
Lucro FRESUMIDO, enaloba todas X reced tas da empresa
correspondentes aquele ano—-base, n¥o se justificando o pretenso
"saldo credor de caixa" bem como a presuncido de receita

operacional.

w

¥ oo relatdrio.
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VOoOT®O VENCIDG®O

Conselheiro MIGUEL REMDY, Relator.

0 recurso ¢ tempestivo, devendo ser conhecido:s

Em  preliminar a empresa  recorrente ataca a

aplicagdo da TRD para o langamento discutido.

- Sobre a questdo, este relator tem se posicionado
no sentido de que a TRD somente pode ser aplicada a partir da
edigfo dm-Lei ng 8.218/91, n%o retroagindo & ediglo da lLei nB
8.177/91., de 01703791, PO B inconstitucional BLLA

retroatividade para aplicag®o como juros de mora.

Dessa farma, entendo que o periodo conpreendido do
m@s de Junho de 1991 n®o cabe incid@icia da TRD.

Em relagao & discussdo do mérito, cabe argumentar
em favaor da Decisdo recorrida, e por conseguinte do  langamento
par ela mantido, que, intimado a faz@&-lo, ndo conseguiw comprovar

o saldo de caixa de Crd F.8727.000,00, em J1/712/86.
Chamou ateng3o da fiscalizago o fato de uma

empresa do seu porte, com um capital social de Cz$ 3.000,000,00,

manteve-se sen movimento durante o ano-base de 1986, conforme

A
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Declaracgdo de IRPFI/87, e tenha chegado ao final do ano com b
saldo daqueles, o que corresponderia a um poder de compra de
cingiienta e dois automéveis MONZA do ano, conforme comprova nos
autos, ou o equivalente a US% 533,741.89, com o que ndo concorda
o fisco admitir tivesse ficado mantido em caixa e ndo em

aplicacdes financeiras.

Muanto ao saldo de Caixa existente em 3L/712/787, no
valor de Cz$ 7.143.000,00, ndo foi glosado por ter sido declarado
no ano seqguinte IRPJ/89, utilizando Formulario I - Lucro Real, o
que pressuplie a existéncia de contabilidade, e, ainda, que ha &
ocorréncia de um empréétimo contraido de Cz$% 8.000.000,00 e

receitas declaradas no valor de Cz$ 2.124.11%,00.

Em relacdo ao aumento de capital em dinheiro, no
valor de Cz% 2.098.200,00, realizado durante o ano-base de 1987,
a glosa fol levada a efeito por n¥%¥o ter a recorrente comprovado,
mediante documentos habeis e idéneos, & origem e a efetiva
entrega do numerario ao caixa da empresa, n3do bastando ter o

supridor suporte em sua declaragdo de IRFF.

Efetivamente, caberia & defesa do contribuinte
fazer apresentar elementos comprobatdrios da origem e efetiva
entrega dos recursos, conforme assequra & boa jurisprudéncia em

vigor nesle Colegiado.

N¥o fazendo, n&o hé& como sustentar SEUS

R

arqgumentos.



SERVICO PUBLICO FEDERAL

MINISTERIO DA FAZENDA £
PRIMEIRD CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO NQ: 10925/001.15%0/92-18
ACORDAO NG: 104-11.527

Tato posta, voto no sentido cler acol her
parcialmente a preliminar arguida contra a aplicacdo da 7TRD
somente para o periodo de fevereiro a julho de 1991 e, no mérito,

& Talta de comprovag®o, negar provimento ao recurso.

Rrrasilia-DF ., 23 de Julho de 1994

MIGUEL RENDY } /"//H RELATOR
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v O0OTO VENCEDGOR
Conselheiroc EVANDRO PEDRO PINTO, Redator—-Designado.

Fermito-me, com a maxima vénia, discordar do brilhante
voto do digno Conselheiro-relator, a quem me acostumei a admirar por

seuw apurado senso de justica e invejavel conhecimento juridico.

E o fago da parte de seu voto que, negando aplicacgdo ao
art. 30 da Lei n2 8.218, de 29/08/91, que deu nova redagdo ao art. 98
da Lei n2 8.177, de 18 de margo de 1991, exclui do lancamentoc a
cobranca de juros de mora, com base na Taxa Referencial de Juros -
TRD, relativamente ao periodo de fevereiro a julho de 1991, sob o
findamento de gue a norma do dispositivo impugnado n¥o poderia ter

aplicagdo retroativa.

Priginaria da Medida Proviséria n2 298, publicada em
29/09/91, a Lei n8 B8.218, sendo de 29/08/91, n¥3o poderia, como o fez
em seu art. 30, ao dar nova redacgdoc ap arit. 98 da Lei nO 8.177,.de'19
de marco de 1991 (MP n8 294/%1), fazer retroagir., a fevereiro de 1991,
a cobranga de juros de mora equivalente & TRD. E mais: o art. 30 da
Lei n2 8.218/91 somente teria aplicabilidade a partir da publicacgido do
texto de que se originou, ou seja, a Medida Proviséria nQ 298,
publicada em 30 de julho de 1991, sendo vedada, portanto, a cobranca
da TRD, ainda que a titulo de juros de mora, até esta data. Esta,

resumidamente, a posicido adotada o voto do eminente relator.

A Medida Pirovisdria n89 294, de 31 de janeiro de 1991,

com vigéncia e eficdcia de lei a partir de sua publicacdo (art. 62 e

seu paragrafo tinico da Constituigdo Federal), estabeleceu: D/) faj
Q2 »
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"art. 98. A partir de fevereiro de 1991 incidird a
TRD sobre os impostos, as multas, as demais
obrigagiles fiscais e parafiscais e sobre os
débitos de qualquer natureza..."

FPosteriormente, tal Medida Proviséria converteu—-se na
Lei nQ 8.177, de 19 de marco de 1991, mantido o texto original retro
transcrito. Ocupa-se, ainda, a MP 294 (Lei n@ 8.177/91) de matérias
outras tais como os saldos devedores e as prestagtes relativas a
contratos do Sistema Financeiro de Habitacdc e do Saneamento - SFH e
SFS, que passariam, a partir de ent¥o, a ser atualizados pela taxa
aplicdvel A& remuneracdop basica dos Depdsitos de Poupanca (TRD mais

juros de meic por cento), conforme seus arts. 18 e 12.

Contra essa inovacdo gravosa, tanto guanto ao saldo
devedor, quanto as prestagles dos contratos celebrados no ambito do
Sistema Financeiro da Habitacdo, foi impetrada, junto ap Supremo
Tribunal Federal. Acido Direta de Inconstitucionalidade, sob o
fundamento de que os dispositivos constantes dos arts. 18 e paraqgrafos
19 e 493 20:; 21 e paragrafo anicd; 23 e paragrafos; 24 e paragrafos
contrariam o disposto no art. 58, XXXVI, da Constituicdo Federal, que

torna intangivel o ato juridico perfeito & incid@ncia da lei nova.

Julgando a Ag¥o Direta de Inconstitucionalidade (ADIN
ng 493-0), o Fretério Excelso julgou, por maioria de votos,

inconstitucionais tais dispositivos, conforme Ementa:

"AGRO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

- Se a lei alcancar os efeitos futuros de
contratos celebrados anteriormente a ela, seréa
essa lei retroativa (retroatividade minima} porque
vai interferir na causa, gue & um ato ou fato
ocorrido no passado.

— 0 disposto no art. 58, XXXVI, da Constituico
Federal se aplica a toda e qualquer lei infra
o S S } °

LA
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constitucional, sem qualquer disting3o entre lei
de direito publico e lei de direito privado, ou
entre lei de ordem piblica e lei dispositiva.
Precedente do STF.

- Ocorréncia, no caso, de violagd3o de direito
adquirido. A taxa referencial ndo ¢ indice de
correcao monetaria, pois, refletindo as variagfies
do custo primaric da captacdo dos depositos a
prazo fixo, ndo constitui indice que reflita a
variacido do poder aquisitivo da moeda. Por isso,
ndo hd necessidade de se examinar a quest&o de
saber se as normas que alteram indice de corregdo
monetaria se aplicam imediatamente, alcancando,
pois, as prestacgbes futuras de contratos
celebrados no passado, sem violarem o disposto no
.artigo 58, XXXVI, da Carta Magna.

—~ Também ofendem o ato juridico perfeito os
dispositivos impugnados que alteram o critério de
reajuste das prestaches nos contratos celebrados
pelo Sistema do Plano de Equival€ncia Salarial por
Categoria Profissional (FES/CP).

Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada
procedente, para declarar a inconstitucionalidade
dos artigos 18, "caput" e paragrafos 128 e 48 20;
21 e paragrafoc udnico 23 e paragrafos e 24 e
paradgrafos, todos da Lei n8@ 8.177, de 18 de margo
de 1991."

Face a esta decisdo, que negou & TR natureza juridica
de correcd3o monetaria, e, como tal, indice de indexacdo de inflag&o
para o fim de manter incdlume o valor intrinseco da moeda, veioc a lume
a Medida Frovistria n8 298, de 29 de julho de 1991, convertida na Lei

n2 8.218/91, gque estabeleceu:

"Art. 3G8. Sobre os débitos de qualguer natureza
para com a Fazenda Nacional, bem como para com o
Instituto Nacional de Seqguridade Social - 1INSS,

incidir3do: -
../\/\ﬁﬂﬁ’
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T -- juros de mora, eguivalentes a Taxa Referercial
Didria - TRD acumulada, calculada desde o dia em
que o debito deveria ter sido pago, até o dia
anterior ao do seu efetivo pagamento.

( )l'
E, no seuw art. ZD, prescreveu:

O "caput" do art. 29 da lei n2 8.177. Jde 18 de
marco de 1971, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art. 98. A partir de fevereiro de 1991,
incidir3o jurns de mora equivalentes & TRD sobre
os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda
Macional, com a Seguridade Social, com o Fundo de
Participagdo PIS - PASEF e com o Fundo de garantia
do Tempo de Servico..."

Com base neste dispositivo, que deu nova redacao ao
art. 99 da Lei n© B.177/91, os langamentos tributdrios - como & o caso
do presente processo - aplicaram a TRD como taxa de juros de mora, a

partir de fevereiro de 19%1.

E obraram acertadamente os nobres agentes fiscais, pois
que cumprindo claro & meridianc dispositivo legal, cujas oportunidade,
justiga, conveniéncia, ou mesmo constitucionalidade, 1lhes ¢é defeso
examinar, aquilatar ou aferir, gqualidades essas que, também, incompete
ao Conselho de Contribuintes aferir, aquilatar ou examinar, Tribunal
NAdministrativo que 2. Vejam-se, a respeito, dentre indmeros ocutrus, us
acordos nBs  104-10.5080, 104-9.690 e 104-9.486%, de minha lavra,

seqguindoc jurizprudéncia mansa e pacifica deste Colegiado.

Mas, inobstante esta posigiio historica do Conselbo de

Contribuintes, e am homenagem & controvérsia do tema e as razdtes oo

iy

1Q\ .
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voto do gual dissinto, ndo vislumbro qualquer leso a Constituig&o na

digdn do art. 30 da Lei n@ 8.218/91.

Com efeito, o art. 92 da Medida Froviséria n8 294/91,
convertida na Lei n@ 8.177/91, diz, t¥oc somente, gque a TRD incidira
sobre os impostos e multas a partir de fevereiro de 1991, n3o restando
duvidas de que sua eficdcia é& prospectiva, e nido retroativa, pois que
publicada em 04 de fevereiro de 1991. E, ademais, ndo estabeleceu este
dispositivo a que titulo incidiria a TRD sobre os débitos fiscais
federais: se a titulo de atualizag3o monetdria obu se a titulo de juros
e mora, afastada a hipétese de sua incidéncia cvomo mulla de mora, eis
aue, incidindo, também, sobre a multa proporcional ao tributo, n&o
poderiamos ter a multa de mora sobre esta, pela impossibilidade de sua

cumulacio.

Assim, haver—-se—-ia de, prospectivamente, a partir de
fevereiro de 1991, fazer incidir a TRD sobre aqueles débitos fiscais.
E, & falta de melhor esclarecimento da norma, ¢ verdade gque a TRD foi
aplicada, logo de inicio e antes da edic%e da Lei n8 8.218/91 (art.
Z0), a titulo de corregin monetaria, acumulando—-a com os juros de mora

de 1% ao més.

Mas s langamentos levados & efeito a partir de 18 de
agosto de 1991, data da promulgacdo da Lei n@ 8.218/91, somente tém
aplicado a TRD a titulo de juros de mora. sem a incidéncia da correcdo
mone taria, por inexistente, desindexxada que estava a economia, por
forga daquela mesma lei n8 B.177/921. E esta C3mara tem juléado,
uwniformemente, nuo sentido de expurgar dous langamentos, objeto de
recuwrsos nue the tenham chegado ao conhecimento, os juros de mora de

1%, gquando cobirados cumulativamente com a TRD. e
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Ora, se a lei era omissa a respeito do titulo a que
incidiria a TRD, seu alcance foi explicitado pela lLei n2 8.218/91, de
18 ¢ie agosto, definindo—-o, finalmente, como juros de mora,. Tratarfse—
ia, assim de mera lei interpretativa e, como tal, suas disposi¢6e5
retroagiiriam a data da lei objeto da interpretagdo, nos termos do art.
106, T, do Cédigo Tributario Nacional, pois n3%o se cogita, "in casu”
de aplicacan de penalidade, mas de definir a natureza de um gravame 3jé&

instituido anteriormente — a incidéncia da TRD - desde 04 de fevereiro

e 1991, pela MP nB 294/91%.

Portanto, a TRD n3o teve sua cobranga instituida a
partir de 19 de agosto de 1991, data da publicacgdo da Lei n@ 8.218/91.
Mas sua instituigdo se deu em 04 de fevereiro do mesmo ano, através da
MF nQ 294/91, sendo que a lei n9 8.218/91 —~ ademais de favorecer o
contribuinte, proeibindco a cobranga cumulada da TRD a titulo de
correcdo monetaria, mais juros de mora ae 1Z ao més, — t3do somente,
fixou, a natureza juridica da TRD como juros de mora, incidentes desde
04 de fevereiro de 1991, adequando, assim, a sua cobranga A
interpretagan que lhe deu o Supremo Tribunal Federal, através do
Acodrdéo cuja ementa se transcreveu no inicio deste voto.

£ comum, em sede de matéria tributaria, dado talvez ao
anmplo universo de pessocas a que se destinam suwas normas, ou A
complexidade do sistema, a existéncia de leis que simplesmente aclaram
seus destinatArios a respeito de regras outras pré-—-existentes, e que,
por isso mesmo, ndo constituem novas situacgles juridicas. TéEm elas
efeitos meramente declaratdrios e, ndo fora sua utilidade didAtica,
seriam sabidamente desnecessarias ou despiciendas. & © que ocorre, por
exemplo, quanto as reqgras legais que definem casps de n¥o incid@ncia

tributéria. Ora, bastaria ao legislador estabelecer a incjid@ncia
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tributaria, através da definig3do do fato gerador, pois que tudo o mais
que escapasse ao ambito desta definigdo ndo incid@ncia seria - sem
necessidade de enumera-la -, por forga do principio da estrita

legalidade da tributagfo.

Assim, e 3 lei tributaria instituisse - com a
necessaria outorga constitucional de competéncia, j& se vE - imposto
sobr e a propriedade de bicicleta ou de aparelho televisor,
desnecessdric seria esclarecer — a menos que para fins did&ticos - que
a incidéncia instituida n3o alcangaria os velocipedes ou os radios.
Ou, ainda, instituido um tributo sobre vendas, vbviamenlte §Hio
alcangadas ecstavam as doagtes, sem necessidade de afirmagdo nesse
sentido, dada a distingi3p juridica entre umas & outras. Ao contririo,
o legislador se ocupa em, de logo, elencar outros casos estranhos a
norma hipotética da incidéncia - gue, por natureza, estranhos a ela ja
seriam — que, por guardarem qualquer similitude com esta, possam dar
ensejo a chamada voracidade fiscal. & mera quest3o de técnica
legislativa, ou de legitima preocupacso politica, mas que, a rigor,

despida de jqualquer relevancia juridica.

580 essas as chamadas normas explicitantes de que nos
fala o mestre Fontes de Miranda em seu Tratado dJde Direito Frivado,

vol. 58, pag. 476, "verbis":

o) ... regras juridicas explicitantes, gue tém
por fim por em relevo que ndo & contra o direito
vigente (o estado atual do sistema juridico) o que
elas editam, ou que o fazem para por em uso o que
Nndo se tem praticado.”

fissim, quando o 1legislador nada esclarece (como & o

caso da natureza juridica da TRD incidente sobre os débitos fiscais.,

YA
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nes termos do art., 99 da Lei n8 8.177/921), se vierem a surgir duavidas
quanto ao alcance da norma silente, o 1legislador podera diz&-lo,
"explicitando-o”, maxime quando esta lacuna & suprida pela pa]évra
final da Corte Suprema, através da chamada interpretagdo conforme a

Constituigan.

Portanto, &ao contrdrio do que se tem dito algumas
vezes, a instituigdp da incidéncia da TRD sobre os débitos fiscais
federais ndo se deu por forga do art.. 30 da lei n@ 8.218, de 29 de
agosto de 1991, ou da Medida Provisdéria nQ 298, de 29 de julho de
1991, que lhe deuw origem, mas sua instituicio pcorrera desde 04 de
fevereiro de 19721, data da publicacgdo da Medida Proviséria n@ 294, de

1 de janeiro de 1991, que, em seu art. 99, j& estabelecia:

"Art. 7. A partir de fevereiro de 1991, incidira
a TRD sobre os impostos, as multas, as demais
obrigaglies fiscais e parafiscais, os débitos de
qualquer natureza para com a Fazenda Nacional..."

texto, este, repetido pelo art. 92 da Lei n@ 8.177, de 12 de marcgo de

19?21, em gque se converteu aquela Medida Provisdria n@ 2G4/91.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal, por seu turno,
julgou inconstitucional, entre outros dispositivos da Lei n@ 8.177/91,

v seu art. 18, gue rezava:

"Art. 18. O=s saldos devedores e as prestagfies
dos contratos celebrados até 24 de novembro de
1986, por entidades integrantes dos Sistemas
Financeiros da Habitagdo e do Saneamento (SFH e
SFS8), wom cl&usula de atuwalizagdo monetaria pela
variacan da UFC, da OTN, do Saldrio Minimo ou do
Salario Minimo de Referéncia, passam _a partir de
fevereiro de 1991, a ser atualizados, pela taxa
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aplicavel a remunerac3dio bdsica dos depdsitos de
Poupanca, com data de aniversario no dia da
assinatura dos respectivos contratos.” {(grifos
nossos)

flra, agui a situacdo ¢é diversa do artigo 98 da mesma
lei, o qual, como jA se disse, ndo definiu a incid®&ncia da TRD como

atualizacdo monetdria, mas que sobre a matéria silenciou.

A decisd3o do STF fulminou a possibilidade de. cobranga

da TR. nanueles contratos de direito privado como atualizacfo

monetdria, proclamando, por outro lado e em virtude disso mesmo, a sua
natureza de ijuros remuneratdrios. E, n3o sendo indice de correcdo

mone taria, mas_taxa de juros, nem a este titulo (juros remuneratdrios)

poderia ser cobrada a TR no caso concreto "sub judice” - conclui—se-—,
posto que, tratando-se de ato juridico de natureza privada ~.contrato
de financiamento da casa propria - ndo poderia a lei alterar os termos
da contratagdo, sob pena de les@io ao principio da n3o retroatividade
para alcangar o ato juridico perfeito (art. 52 XXXVI da Constituicto
Federal).

Assim se expressou o Ministro Moreira Alves em seu voto

vencedar, na qualidade de relator da ADIN — 493-G:

"Com efeito, o indice de corregdo monetaria &
wm numero-indice que traduz, o mais
aproximadamente possivel, a perda do valor de
troca da moeda, mediante a comparacdo, entre os
extremos de dJdeterminado periodo, da variagdo do
pirecae de certos  bens {mercadorias, servigos,
=alarivs, etc.), para & revisdo do pagamento das
obrigacties que devera ser feito na medida dessa
variagio. QQuando essa revisdo & convencionada
pelas partes temos clausula de escala moével,

T tambem denominada  clausula numero-indice,
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ARNDOLD WALD ("A Clausula de Escala Movel”, pag.
77. nQ 453, Max Limonad, S3o Faulo, 1956), com base
na doutrina corrente, define como "aquela que
estabelece uma revisdo, preconvencionada pelas
partes, dos pagamentos que deverdo ser feitos de
acordo com as variactes do precgo de determinadas
mercadorias ou servicos ou do indice geral do
custo de vida ou dos salarios". £, pois, um indice
que se destina a dedierminar o valor de Ulroca da
moeda, e que, por isso mesmo, s pode ser
calculado com base em fatores econdmicos
exclusivamente ligados a esse valor. Por isso, @
um indice neutro, que n3o admite, para seu
calculo, se levem em consideracido fatores outros
que nan ns acima referidos.

Ora, CoINo bhem demonstra o parecer da
Frocuradoria-Geral da Repitblica, ndo & isso o que
ocarre com a Taxa Referencial (TR), que nio & o
indice de detersminagdo do valor de troca da moeda,
mas, ao contrdrio, indice que exprime a ltaxa média
ponderada do custo  da captacio da moeda por
entidades financeiras para_ csua posterior aplicacdo
por estas. A variagdo dos valores das taxas desse
custo prefixados por essas entidades decorre de
fatores econdmicos varios, inclusive peculiares a
cada uma delas (assim, suas hecessidades de
liquidez) ou comuns a todas (camo, por exemplo, a
concprréncia ctom outras fontes de captagqo de
diniheiro, a politica de juros adotada pelo Banco
Central, a maior ou menor oferta da moeda), e
fatores esse_ que nada t€m que ver com o valor de
troca da moeda, mas, sim - o que ¢ diverso -, com
o custo da_ _captaclio desta. Na formagl3o desse
custo, ndoc entra sequer 2 desvalorizacido da moeda
(sua perda de valor de troca), que ¢ a ja&
pcorrida, mas — o que & expectativa com s riscos
de um verdadeiro jogo - a previsdo da
desvalorizacdo da moeda que poderd ocorrer. E,
portanto, absolutamente falso dizer-se que, tendo
(W) Conselho Monetario Nacional escolhido, na
alternativa admitida pela Lei ng 8.177/21
{depositos a prazo fixo o©ou titulos publicos
federais, estaduais ou municipal), a primeira, e
havendo ele prefixado uma taxa de expurgo unico
(272 a titulo de juros - que variam de banco para

ML
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banco, sem que o Conselho tenha elementos para
individualizd-lo para efeito desse célculo - e Jde
tributo), Que o restante seja apenas decorrente de
expectativa de desvalorizagdo da moeda. E tanto
assim & que, em periodo de relativa estabilidade
monetaria, essas taxas aumentam ou diminuem, n&o
evidentemente em razdldo t¥o sd da expectativa de
minima desvalorizagdo da moeda, mas, sim, da lei
da oferta e da procura, que rege, também, o custo
da captacido de dinheiro.

A mudanga introduzida pela Lei n@ 8.177/91
nao foi, portanto, de alguns indices de correco
monetaria calculado com base na variacido de
valores de outros bens que ndo os levadps em conta
par aqueles (e variagido essa gque 2 a anica maneira
de se saber qual seja o valor de troca da moeda).
E, aliads, a propria Lei n@ 8.177/91 que reconhece
0 predominante cardter remuneratédrio da TR, tanto
assim gue, no antigo 12, preceitua:

"Art. 12. Em cada periodo de
rendimento, o0s depositos de poupanga ser3o
remunerados:

I - como remuneracdo basica, por taxa
correspondente a acumulacgio das TRD no
periodo transcorrido entre o dia do udltimo
credito de rendimento, inclusive, e o dia do
crédito de rendimento, exclusive;

IT - como adicional, por juros de meio
por cento.

E, no artigo 17, dispde:

"Art. 17. A partir de fevereiro de
1991, os saldos dJdas contas dJdo Fundo de
Garantia por lempo de servigo (FGTS) passam a
ser remunerados pela tanxa aplicavel a

remuneracio basica dos depositos de poupancga,
com data de aniversario no dia 18, mantida a
periodicidade mensal para remuneragfo.
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Paradgrafo Unico - As taxas de juros
previstas na legislac¥%o em vigor siéo mantidas
2 consideradas como adicionais a remuneracio
urevista neste artigo.”

R} adicional {no caso, os juros) e s}
acessdrio, gque, como se sabe, tem a mesma natureza
do principal. For isso mesmo, no "caput” do artigo
39, e em seu paragrafo 19, esse carater
remuneratorio fica ainda mais evidenciado:

"Art. 39. Os dJdébitas trabalhistas de
gualguer natureza, quando n3do satisfeitos
pelo empregador nas é@pocas proprias assim

definidas em lei, acordo ou convencfo
coletiva, senltenga normativa ou clausula
contratual sofrerdo juros de mora

equivalenltles & TRD acumulada no periodo
compreendido entre a data de vencimento da
obrigagso e o seu efetivo vencimento.”

A leitura atenta da decisdMo do STF decreta a
inconsfitucionalidade daqueles dispositivos referidos na Ementa
transcrita anteriormente — e n3o a inconstitucionalidade do art. 98 da
Lei n@ 8.177/%91, que nos interessa — para afirmar ndn poder a TR ser
aplicada aos contratos de financiamento da cacsa prépi-ia - SFH - por
ndo se tratar de indice de corregio monetAria, reafirmando — por outro
lado - a sua natureza de juros remuneratdrios. E a esse titulo no
podendo ser aplicada aqueles contratos de direito privado em atencgo

ao principio de ato juridico perfeito.

Mas em matéria tributaria, os jures no sdo pactuados

Coma Nas avengas ndg campo do direito privado.

Sendo de natureza ptblica a obrigacdo tributdria, o

crédito dela decorrente se funda na lei. Isto & comezinho. r
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O Cédigo Tributario Nacional, por seu turno, outorga a
lei a faculdade de estipular os juros de mora incidentes sobre os
creditos nan integralmente pagos no vencimento, estipulando o
paragrafo 12 do seu art. 161 que estes serdo de 1%, se n3o for fixada
outira taxa. E essa taxa fixada pela lei & equivalente da TRD, taxa de

mros yue e, conforme assentou o Supremo Tribunal Federal.

Assim, com o devido respeito as opinites em contrario,
mantenho-me por entender ndo haver les3o constitucional no art. 30 da
Lei n2 8.218/91, gue deu nova redag%o ao art. 98 da Lei n8 B.177, em
virtude dJdo que sou porque' s negue provimento tamoém quanto a
pretensdo recursal de excluir do langamento a incid@ncia de juros de

mora, com base na TRD, de fevereiro a juliho de 1991.
E o meu voto.

Brasilia-DF., em 25 de julho de 1994

EVANDRO /FEDRO - RELATOR-DESIGNADD
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