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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - CORREGCAO DE
INSTANCIA - A contribuinte formula pedidos cumulativos e
sucessivos, na medida em que o atendimento dos subsequentes
dependera necessariamente do deferimento dos precedentes. Por
conseguinte, constitui falha processual examinar-se o pedido de
compensacido sem elucidar antes se os langamentos s&0 ou nao
passiveis de revisdo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por CASAS NERI TECIDOS E CONFECGOES LTDA.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, determinar a remessa dos autos a
Reparticdo de origem para que, em correcdo de instancia, nova decisdo seja
prolatada na boa e devida forma, nos termos do relatério e voto que passam a

integrar o presente julgado.

|GB€5 DE OLIVEIRA

LUIZ FERNANDO O DE MORAES
RELATOR

FORMALIZADOEM: 2 1 JUN 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUEL! EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, RICARDO BAPTISTA CARNEIRO LEAO, ROSANI ROMANO
ROSA DE JESUS CARDOZO, ROMEU BUENO DE CAMARGO e WILFRIDO
AUGUSTO MARQUES. Ausente justificadamente a Conselheira THAISA JANSEN
PEREIRA.
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Recorrente :  CASAS NERI TECIDOS CONFECGOES LTDA.

RELATORIO

CASAS NERI TECIDOS E CONFECGOES LTDA. ja qualificada nos
autos, requereu & Delegacia da Receita Federal em Joagaba cancelamento de
crédito tributario, referente a imposto de renda do exercicio de 1989 a 1993 e
acréscimos legais, parcelado, com a consequente compensagdo do montante
indevidamente pago com débitos da Requerente perante a Secretaria da Receita
Federal e a restituic&o em espécie do saldo a seu favor porventura existente apds a
compensagio. O pedido se fundamenta no fato de seu débito, formalizado em auto
de infrag#o referente a imposto sobre lucro liquido, previsto no art. 35 da Lei n°
7.713/88, se apresentar totalmente inconsistente, porque a disposigéo legal que o
autorizava foi declarada inconstitucional pelo STF e teve sua vigéncia suspensa
pelo Senado Federal, levando a Secretaria da Receita Federal, pela Instrug&o
Normativa n® 63/97, a admitir a inexigibilidade de imposto de renda na hipétese.
Junta cépia de seu contrato social, para demonstrar que o mesmo ndo prevé a
disponibilidade imediata ao séc¢io cotista do lucro liquido apurado (fls.93).

Registre-se que, anteriormente a tal pedido, a contribuinte nao
impugnou o auto de infrag&o, requereu e obteve parcelamento do crédito apurado e

vinha-o cumprindo regularmente.

A autoridade requerida indeferiu a pretensdo da contribuinte (fls.
167), por falta de dispositivo legal autorizativo nesse sentido e por haver operado a
decadéncia do direito a restituigdo, com base nos art. 168 c/c art. 165, ambos do

CTN. /6
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A contribuinte recorreu & DRJ/Florianépolis (fis. 173), argumentando
que seu pedido encontra amparo legal no art. 77, inciso 1l, da Lei n° 9.430/96, no
Decreto n® 2.194/97 e na IN antes indicada e que o prazo inicial de decadéncia
apenas iniciaria apos o término do parcelamento.

O Delegado de Julgamento manteve o indeferimento do pedido (fls.
255), mas sob o fundamento de que sé seria possivel a compensacgdo pretendida
mediante a comprovagdo da existéncia de créditos liquidos e certos em nome do
contribuinte. Reconhece, no entanto, que ha base legal e normativa para a reviséo
dos créditos constituidos com base em norma reconhecidamente inconstitucional e
que ndo ocorreu, na espécie, a decadéncia, pois, concedido parcelamento, somente
com o vencimento antecipado da divida por falta de pagamento ou no vencimento
normal da uitima prestagio é que comegaria a fluir o prazo decadencial.

Em recurso a este Conselho (fls. 264) inova o pedido, ao pleitear
também o cancelamento e consequente compensacdo/restituicdo do imposto de
renda na fonte exigido com base no art. 8° do DL 2.065/83, citando e transcrevendo
o Ato Declaratorio Normativo COSIT n° 06/96 e jurisprudéncia deste colegiado, que
admitem a revogagdo do citado dispositivo pela Lei n® 7.713/88. Com relagéo ao
cancelamento do ILL, reitera os argumentos anteriormente expendidos. Argumenta,
por fim, que a Constituicdo, veda, sob pena de afronta ao principio da legalidade, o
enriquecimento sem causa da Uni&o e o tratamento desigual entre contribuintes em
situagdo equivalente.

E o Relatorio.
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VOTO

Conselheiro LUIZ FERNANDO OLIVEIRA DE MORES, Relator

Conhego do recurso, por preenchidas as condigdes de
admissibilidade. A pretensiio da Recorrente se desdobra nos seguintes pedidos
cumulativos: a) revis@o e conseqlente cancelamento dos langamentos de imposto
sobre lucro liquido (ILL) e imposto de renda na fonte (IRF) sobre lucros distribuidos
por pessoa juridica, tendo em vista que o STF declarou inconstitucional o art. 35 da
Lei n°® 7.713/88 e entendeu estar revogado o art. 8° do DL 2.065/83, disposi¢des
legais que os alicergaram; b) compensag¢io do montante indevidamente pago com
débitos que a empresa possua junto a Secretaria da Receita Federal; c) restituigéo
do imposto indevidamente pago, quer em lugar da compensagao, quer alcangando o
saldo a seu favor eventualmente apurado, apds efetuada esta. Ressalte-se que, nas
instancias inferiores, os pedidos compreendiam apenas o ILL; o pleito relativo ao
IRF € uma inovag&o do recurso

Os pedidos sob exame, ademais de cumulativos, sdo sucessivos, na
medida em que o atendimento dos subsequentes dependera necessariamente do
deferimento dos precedentes. Por conseguinte, constitui falha processual examinar-
se o pedido de compensag&o, como o fizeram a autoridade preparadora e o julgador
singuiar, sem elucidar antes se os langamentos s&o ou ndo passiveis de reviso.

Com efeito, somente com o eventual cancelamento dos créditos
tributarios € que se saberd a quanto monta a quantia indevidamente paga, a ser
restituida & Recorrente ou compensada com débitos seus, liquidos e certos, a serem

oportunamente demonstrados.
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Nao obstante a alteragdo do critério juridico que presidia os
langamentos nesta matéria, adotado por forgca de deciso definitiva do STF e de sua
chancela pelo Senado Federal, os créditos guerreados continuam formalmente
validos e somente podem ser descontituidos se expressamente assim se pronunciar
a autoridade langadora em ato administrativo lavrado na boa e devida forma, pois,
tanto o langamento como o seu desfazimento sao atividades estritamente

vinculadas.
Atente-se para a redag¢éo da IN n° 63/97:

Art. 1° Fica vedada a constituicio de créditos da Fazenda
Nacional, relativamente ao Imposto de Renda na Fonte Sobre o
Lucro Liquido, de que trata o artigo 35 da lei n.° 7713,de 22 de
dezembro de 1888, em relagéo as sociedades por agdes.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo se aplica as demais
sociedades nos casos em que © contrato social, na data do
encerramento do periodo base de apuragdo, ndo previa a
disponibilidade econdmica ou juridica, imediata ao sécio cotista, do
lucro liquido apurado.

Art. 2° Ficam os delegados e inspetores da Receita Federal
autorizados a rever de oficio os langamentos referentes a matéria de
que trata o artigo anterior, para fins de alterar, total ou parcialmente,
o respectivo crédito da Fazenda Nacional.

A norma complementar veda futuros langamentos e determina a
revisdo dos ja existentes, nas hipéteses que especifica. A espécie dos autos remete
para o paragrafo Unico do art. 1°, que, ao contrario do caput, ndo é de aplicagdo
automatica. O caput se refere a sociedade por agdes e se reporta a resolu¢do do
Senado Federal que suspendeu a vigéncia, na disposi¢do em foco, da expressado o
acionista Ja o paragrafo Unico, aplicavel a sociedade por cotas de responsabilidade

limitada, remete a situagbes em que matéria de prova deve ser analisada em cada

)

caso.
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Aqui, o pressuposto da revisdo nd &, portanto, a
inconstitucionalidade da fundamentacao legal dos langamentos, sequer pronunciada
pelo STF, mas apenas a harmonizagido dos procedimentos administrativos com a
jurisprudéncia iterativa daquela corte. Tenha-se presente o teor da ementa do aresto
proferido pelo Tribunal Pleno, no Recurso Extraordinario n® 172058-1/SC, verbis:

IMPOSTO DE RENDA - RETENCAO NA FONTE - SOCIO

COTISTA. A norma insculpida no art. 35 da Lei n°® 7.713/88 mostra-

se harmodnica com a Constituicdo Federal quando o contrato social

prevé a disponibilidade econdmica ou juridica imediata, pelos sécios,
do lucro liquido apurado, na data do encerramento do periodo-base.

Nesse caso, o citado artigo exsurge como explicitagdo do fato

gerador estabelecido no art. 43 do Cddigo Tributario Nacional, n&o

cabendo dizer da disciplina, de tal elemento do tributo, via legislagéo

ordinaria. Interpretagdo da norma conforme o Texto Maior.

A IN 63/97, atenta ao disposto no art. 149, I, do CTN, conferiu as
autoridades preparadoras a prerrogativa de proceder a revisdo, mesmo de oficio,
dos langcamentos em foco, ndo podendo os julgadores administrativos de qualquer
grau ultrapasséa-la, sob pena de supressdo de instancia. Nos presentes autos, o
titular da DRF/Joagaba indeferiu 0 pedido do contribuinte firme no entendimento de
que a lei ndo o autoriza e de que o direito de pleitear compensagdo estava extinto
pela decadéncia. J4 o Delegado de Julgamento, conquanto tenha afastado, tanto a
falta de base legal, como a decadéncia, manteve a decis&o denegatéria scb diverso
fundamento, a falta de comprovagdo de liquidez e certeza dos débitos a serem

compensados.

Nessas condigdes, o julgador singular, ao ultrapassar o precedente
(do ponto de vista légico) pedido de cancelamento, para manifestar-se sobre a
consequente compensagdo, inovou no processo de forma prejudicial & Recorrente,
pois a falta apontada nZo interfere na questdo da legalidade ou ilegalidade da
exigéncia. E sequer pode sepultar de vez a pretensdo da Recorrente, porque, a
uma, a comprovagdo da existéncia de créditos liquidos e certos a serem
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compensados pode ser feita na fase de liquidagdo da compensag&o, a duas, porque
a teor do art. 74 da Lei n° 9.430/96, a restituigdo do indébito sempre se apresenta

como alternativa a compensagao.

Afastados peloc Delegado de Julgamento os fundamentos da decisao
da autoridade langadora — falta de base legal para o pedido e decadéncia — cumpria
a este determinar o retormo dos autos ao 6rgdo preparador, para que seu titular
examinasse o mérito da questdo, a saber, se a ora Recorrente preenche as
condigdes ditadas pelo art. 1°, paragrafo unico, da IN n° 63/93 para efeito de revisao
e cancelamento do crédito tributario. Assim ndo agindo, embaragou o regular
andamento do processo administrativo e desconsiderou a competéncia originadria da

autoridade langadora.

Ja com relagdo ao pleito de que também sejam cancelados 0s
lancamentos relativos a IRF fundamentados no art. 8°do DL 2.065/83, cuja cessagao
de vigéncia a partir de 1988 foi reconhecida pelo ADN COSIT 06/96, ndo ha de se
falar em supressdo de instancia, pois, como vimos, a matéria somente veio a ser
ventilada em grau de recurso. Todavia, nada impede que a autoridade preparadora

dela conhega de oficio, como |he faculta o art. 149, |, do CTN.
Tais as razbes, voto no sentido de que os autos retornem a
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Floriandpolis, para que nova

decisdo seja proferida, na boa e devida forma, escoimada da contradigdo entre a

decisdo e seus fundamentos e do plus que a torna extra petita.

Sala das Sessodes - DF, em 11 de maio de 1899

LUIZ FERNANDOQ QLIVEIRA BE MORAES
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