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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em converter o

julgamento em diligéncia, nos termos do voto do relator.

(Assinado digitalmente)

Walber José da Silva - Presidente

(Assinado digitalmente)
José Antonio Francisco - Relator

Participaram da presente resolugao os Conselheiros Walber José da Silva, José

Antonio Francisco, Fabiola Cassiano Keramidas, Francisco de Sales Ribeiro de Queiroz,
Alexandre Gomes e Gileno Gurjao Barreto.



RELATORIO

Trata-se de recurso recurso voluntario (fls. 1384 a 1439 (e-Processo))
apresentado em 29 de abril de 2011 contra o Acorddo n® 07-23.322, de 25 de fevereiro de 2011,
da 4* Turma da DRIJ/FNS (fls. 1213 a 1232), cientificado em 31 de marco de 2011, que,
relativamente a declaragdo de compensacdo de Cofins do 4° trimestre de 2008, considerou
procedente em parte a manifestacdo de inconformidade da Interessada, nos termos de sua
ementa, a seguir reproduzida:

(SSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
ANO-CALENDARIO: 2008

PEDIDOS  DE  RESTITUICAO, COMPENSACAO oU
RESSARCIMENTO. COMPROVACAO DA EXISTENCIA DO
DIREITO CREDITORIO. ONUS DA PROVA A CARGO DO
CONTRIBUINTE

No dmbito especifico dos pedidos de restitui¢do, compensa¢do ou
ressarcimento, ¢ onus do contribuinte/pleiteante a comprovagdo
minudente da existéncia do direito creditorio.

PEDIDOS DE RESTITUI §A~ o, COMPENSA CAOo ou
RESSARCIMENTO. DACON. ANALISE DO CREDITO.

A utilizagdo dos créditos das contribuicoes do PIS e da Cofins,
apurados na sistematica da ndo-cumulatividade, ¢ estabelecida pelo
contribuinte por meio do DACON, ndo cabendo a autoridade
tributaria, em sede do contencioso administrativo, assentir com a
inclusdo, na base de calculo desses crédito, de custos e despesas ndo
informados ou incorretamente informados no respectivo DACON.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

ANO-CALENDARIO: 2008
REGIME DA NAO-CUMULATIVIDADE. CONCEITO DE INSUMOS.

No regime da ndo-cumulatividade, s6 sao considerados como insumos,
para fins de creditamento de valores: aqueles utilizados na fabricagdo
ou producdo de bens destinados a venda; as matérias primas, os
produtos intermediarios, o material de embalagem e quaisquer outros
bens que sofram alteragoes, tais como o desgaste, o dano ou a perda de
propriedades fisicas ou quimicas, em fun¢do da agdo diretamente
exercida sobre o produto em fabricacdo, desde que ndo estejam
incluidas no ativo imobilizado, e os servigos prestados por pessoa
Jjuridica domiciliada no Pais, aplicados ou consumidos na produ¢do ou
fabricagado do produto.

REGIME DA NAO-CUMULATIVIDADE. EMBALAGENS.
CONDICOES DE CREDITAMENTO.

Apenas as embalagens que se caracterizam como insumos, ou seja, que
sofram alteragoes, tais como o desgaste, o dano ou a perda de
propriedades fisicas ou quimicas, em fun¢do da agdo diretamente
exercida sobre o produto em fabricagdo, é que ddo direito a crédito. As
embalagens que ndo sdo incorporadas ao produto durante o processo
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de industrializacdo (embalagens de apresentagdo), mas apenas depois
de concluido o processo produtivo e que se destinam tdo-somente ao
transporte dos produtos acabados (embalagens para transporte), ndo
podem gerar direito a creditamento relativo as suas aquisigoes.

REGIME DA ~NA~ O-CUMULATIVIDADE. DESPESAS COM FRETES
NA OPERACAO DE VENDA. CONDICOES DE CREDITAMENTO.

Em se tratando de servigos de frete, em interpretagdo literal da
legislagdo, somente dard direito a crédito o frete contratado
relacionado a uma “opera¢do de venda”, ndo gerando crédito,
portanto, o frete relacionado ao mero deslocamento dos produtos
acabados do estabelecimento industrial até o estabelecimento
distribuidor da empresa, onde, entdo, ocorrerd a efetiva venda.

REGIME DA NAO-C UMULATIVIDADE.  DESPESAS ~ COM
DEPRECIACAO. CONDICOES DE CREDITAMENTO.

Das maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo
imobilizado, somente os que estejam diretamente associados ao
processo produtivo é que geram direito a crédito, a titulo de
depreciagdo, no dmbito do regime da ndo-cumulatividade.

REGIME DA NAO-CUMULATIVIDADE. PARTES E PECAS DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS. INSUMOS. CONDICOES DE
CREDITAMENTO.

As partes e pecas adquiridas para manutengdo de mdquinas e
equipamentos, para que possam Sser consideradas como insumos,
permitindo o desconto do crédito correspondente da contribuigdo,
devem ser consumidas em decorréncia de acdo diretamente exercida
sobre o produto em fabricagdo/beneficiamento, e, ainda, ndo podem
representar acréscimo de vida util superior a um ano ao bem em que
forem aplicadas.

REGIME DA NAO-CUMULATIVIDADE. DESPESAS ~ COM
COMBUSTIVEIS E  LUBRIFICANTES. CONDICOES DE
CREDITAMENTO.

Somente ddo direito a crédito no dmbito do regime da ndo-
cumulatividade, as aquisi¢oes de combustiveis e lubrificantes utilizados
como insumo na prestacdo de servicos e na produgdo ou fabricacdo de
bens ou produtos destinados a venda.

Manifesta¢do de Inconformidade Procedente em Parte

A declaracdo de compensacao foi transmitida em 29 de maio de 2009, mas ndo
homologada de acordo com o termo de fls. 532 a 551.

A Primeira Instancia assim resumiu o litigio:

Trata o presente processo de Pedido de Ressarcimento de créditos de
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins,
ndo-cumulativa, no valor de R$ 4.324.045,00, decorrentes de
operagoes no mercado interno ndo tributadas, em razdo de vendas
efetuadas com aliquota zero, ndo incidéncia, iseng¢do ou suspensdo da



contribui¢do, que remanesceram ao final do quarto trimestre de 2008,
apos as dedugoes do valor das contribui¢oes a recolher, concernentes
as demais operagoes.

Termo de Verificagdo Fiscal

Na apreciagdo do pleito, manifestou-se a Delegacia da Receita Federal
em Joagaha/SC pelo seu deferimento parcial, fazendo-o com base no
ndo acatamenio da apura¢do de créditos em relagdo as seguintes
operdacoes.

‘a) aquisicoes de bens para revenda: foram excluidos os valores
referentes as aquisicoes de insumos ou mercadorias sujeitas a aliquota
zero, oS quais ndo ddo direito a crédito, como: adubos, sementes,
sémens, defensivos agropecuarios (TIPI 38.08), produtos quimicos
organicos (Cap. 29 da TIPI), vacinas, entre outros;

(b) aquisicoes de bens ndo enquadrados como insumos: foram
excluidos os valores das notas fiscais de aquisi¢cdo de materiais ndo
enquadrados como insumos, mas correspondentes a despesas gerais,
necessarias as operagoes industriais e comerciais normais de qualquer
estabelecimento industrial/comercial, sem direito a crédito das
contribui¢oes relativas ao PIS e a Cofins. Conforme o relato fiscal os
materiais sdo:

a) Material de Embalagens e Etiquetas: caixas de papeldo, filme
stretch, bobina lisa encolhivel, entre outros. Em diligéncia a empresa,
no dia 17 de dezembro de 2009, verificou-se que as embalagens
apresentadas como cx""s, filmes e etc sdo utilizadas no
acondicionamento pa—ra transportes das mercadorias;

b) Aquisi¢do de produtos com aliquotas zero. Citrato de sodio, nisina,
lenha e produtos quimicos;

¢) Pegas em geral: Adaptador, adesivo, bucha, broca, correia,
cotovelo, disjuntor, joelho, ldmpada, mangueiras, parafuso, pilha,
porta, retentor, rolamentos, e etc;

d) Material de Construgdo: Cimento, brita, tijolo, areia, arame, tinta
acrilica, ferragem, e etc;

e) Conservagdo e limpeza: Acido nitrico, soda liquida, detergente, e
etc,

f) Outros itens: boné, avental, botas, luvas, cadeado, grama,
desratizacdo e etc;

(c) aquisi¢oes de servigos ndo enquadrados como insumos — valores
excluidos da “Linha 03 - Servicos utilizados como insumos”: dos
servigos listados no Anexo I, foram excluidos os valores referentes a
varios servigos descritos que ndo se agregam ao produto;, na sua
maioria sdo servicos gerais como: manuten¢do das instalacoes da
industria, desratizagdo, entre outros. Também foram glosados os
valores constantes na memoria de cdlculo apresentada pela empresa
referente a varios fretes que ndo podem ser classificados como insumos
que geram crédito, foram glosados os valores referentes a fretes na
aquisicdo de insumos, fretes na venda de mercadorias, frete entre
estabeleci~mentos da empresa Lacticinios Tirol (coleta/producio e
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produgdo/venda) e o frete entre a empresa de armazenagem (queijo) e
a volta do produto a empresa;

(d) frete na operag¢do de venda — valores excluidos da “Linha 07 -
Despesas de Armazenagem e Fretes na Operagdo de Venda”: relata a
Auioridade Fiscal que a memoria de cdlculo apresentada pela
requerente ndo contemplam as informagoes solicitadas por meio da
Intimagdo Saort; ndo foi informado o campo numero da Nota Fiscal de
Saida, emitida pela Lacticinios Tirol, referente a cada frete na
operacdo de venda. Conclui que, em face disto, restou totalmente
prejudicada a andlise do direito de crédito sobre as despesas com o
frete na operagdo de vendas, devido a impossibilidade de correlagdo
entre a nota fiscal de venda e o seu respectivo frete de venda. Relata,
ainda, que foi solicitado por amostragem algumas notas fiscais que
compoem o referido frete na operagdo de vendas e que dentre as copias
apresentadas, verificam-se notas fiscais de frete na aquisicdo de
insumos, frete na venda de mercadorias e frete entre estabelecimentos
da empresa Lacticinios Tirol; acrescenta que ndo ha previsdo legal
para o creditamento em relagcdo aos valores de fretes entre
estabelecimentos da empresa.

(f) depreciagdo de bens do Ativo Imobilizado: foram glosados valores
referentes a encargos de depreciagdo/amortizagdo sobre bens
adquiridos anteriormente a 01/05/2004, corre¢cdo monetaria do
imobilizado, aquisicdo de bens usados, veiculos de transportes,
veiculos da administracdo, e maquinas e equipamentos que ndo sdo
utilizados na produgdo de bens destinados a venda; outro motivo de
glosa, diz respeito a ndo apresenta¢do de copias de documentos
referentes a alguns bens informados, solicitados por meio de Intimagdo
Saort.

Alem das glosas acima a Autoridade Fiscal realizou ajuste nos valores
referentes ao crédito presumido — Atividade agroindustrial. Em relagdo
a tal ajuste relata que os valores creditados referentes as aquisi¢oes no
periodo foram alocados indevidamente no campo do Mercado Interno
Ndo Tributado, o que geraria o direito de ressarcimento do referido
montante, entretanto conforme a literalidade do art. 8° da lei
10.925/2004, o mesmo so da direito a dedugdes da propria
contribui¢do, sendo assim o valor informado no campo referente ao
Mercado Interno Ndo Tributado foi zerado e trans—ferido para o
Mercado Interno Tributado.

Manifestagdo de inconformidade

1. A contribuinte, inicialmente, alega ilegalidade das glosas procedidas
pela Autoridade Fiscal em face da ofensa ao Principio da Nao-
Cumulatividade, “termo utilizado pelo § 12, do art. 195 da CF/88.
Nesse sentido, argumenta que, como a contribui¢do para o PIS e a
Cofins, a teor das leis n° 10.637/2002 e 10.833/2003, incidem sobre “o
total das receitas auferidas pela pessoa Juridica, independentemente de
sua denominagdo ou classificagdo contabil”, seus respectivos créditos
também devem ser calculados sobre os custos e despesas gerais
necessarios a obtencdo das receitas e ndo somente sobre insumos e
bens adquiridos para revenda, sob pena de tornar tais contribuigcoes



cumulativas, ainda que em parte, numa ‘“clara infragdo ao art. 111 do
CTN”.

2. Quanto a glosa dos valores relativos a bens adquiridos para
revenda, os quais se submetem a tributa¢do pela aliquota zero dessa
contribui¢do, informa que o desconto de créditos se deu por equivoco,
motivo pelo qual ndo se opoe a glosa destes valores. Todavia, diz que,
da mesma forma, cometeu equivoco quando da revenda destes
produtos, incluindo-os na base de cdlculo do débito das contribuigoes.
Assim, argumenta que “seria ilogico admitir-se a glosa dos créditos na
aquisicao sem que fosse efetuado o respectivo ajuste na base de cdalculo
dos débitos, motivo pelo qual deve ser revista a decisdo atacada neste

”»

ponlo .

3. Contesta as glosas dos valores referentes aos bens e servigos
utilizados como insumos argumentando que os dispositivos legais que
tratam da possibilidade de desconto de créditos referem-se a insumos
em sentido amplo, sem quaisquer restrigoes.

Bens utilizados como insumos

4. Segue contestando as glosas dos valores referentes a aquisicdo de
embalagens para transporte dizendo que “Os itens glosados pela
fiscalizagdo (caixas de papeldo, bobinas lisas termo encolhivel, rotulos,
entre outros)” aplicados ao final do processo de industrializag¢do
consistem de embalagens de apresentagdo, ndo podendo ser
considerados como embalagens utilizadas apenas para o transporte.
Explica que o processo de acondicionamento ao qual o leite e seus
produtos derivados sdo submetidos possui o objetivo de promover o
produto atraves de sua apurada apresentagdo aos olhos dos potenciais
consumidores, preservando, também, a sua integridade. A fim de
demonstrar o que defende traz fotos das referidas embalagens.

Em que pese esta alegagdo, argumenta ainda: - que as embalagens,
mesmo que possam ser consideradas como utilizadas apenas para
transporte de produtos industrializados sdo insumos consumidos na
fase final da industrializacdo (acondicionamento), ou seja, utilizados
na linha de produgdo; - que tais embalagens ndo sdo passiveis de
reutilizacdo, e oneram o custo final do produto, da mesma forma que a
materia-prima; - que a legislag¢do que trata da contribui¢do para o PIS
e da Cofins ndo faz distingdo entre as “embalagens de apresenta¢do” e
as “embalagens para transporte”, ndo cabendo, portanto, a
fiscalizagdo desconsiderar as disposi¢oes normativas, impondo
restrigoes ao desconto de créditos sobre as aquisi¢oes de embalagens
destinadas ao transporte, quando a lei ndo o fez; - que a distingdo
entre embalagem de apresentagcdo e para transporte, estabelecida no
caput do art. 6° Regulamento do IPI (Imposto sobre Produtos
Industrializados), aprovado pelo Decreto n° 4.544/2002, ¢ vdlida
somente “Quando a incidéncia do imposto estiver condicionada a
forma de embalagem do produto” e ndo pode ser transposta para o
ambito da ndo-cumulatividade da contribui¢do para o PIS e da Cofins.

5. A interessada contesta a glosa dos valores de aquisi¢do de citrato de
sodio e de nisina defendendo que tais produtos, enquanto
“estabilizante de proteina utilizado nos produtos UHT e também no
doce de leite” e “conservante utilizado em requeijdo”, sao produtos
utilizados como insumo na elaboragdo e ou beneficiamento de

laticinios. Segue argumentando que a lenha, que, informa, ser utilizada
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como fonte de combustivel para alimenta¢do de caldeiras utilizadas no
seu processo industrial, também consiste de insumo para efeito de
calculo de créditos relativos a contribui¢do para o PIS e da Cofins.

Argumenta, ainda, que a Autoridade Fiscal classifica tais produtos
comio tributados a aliquota zero, contudo, sem indicar o dispositivo
legal em que se baseia. Em relagdo ao citrato de sodio e a nisina, aduz
que tais produtos, que embora estejam classificados no Capitulo 29 da
Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM, ndo se sujeitam a aliquota
zero prevista no Decreto n° 5.821 /2006, pois ndo encontram-se
relacionados nos Anexos I e Il do referido diploma legal.

Lista todas as aquisi¢des destes produtos em relagdo as quais pugna
pelo reconhecimento do direito de crédito.

6. Quanto a glosa de valores relativos as aquisi¢oes de pecas em geral
— os quais lista como “(adaptador, adesivo, bucha, broca, correia,
cotovelo, disjuntor, joelho, ldmpada, mangueiras, parafuso, pilha,
porta, retentor, rolamentos, etc)” -, sob o argumento de que tais bens
ndo se enquadram no conceito de insumos, inicialmente a contribuinte
alega que a Autoridade Fiscal “ndo aponta com exatiddo todos os bens
glosados sob este fundamento e sequer quantifica o montante dos
créditos glosados, prejudicando o direito de defesa do Contribuinte”. A
seguir diz que, ndo obstante, pode constatar que foram glosadas da
base de calculo dos créditos valores decorrentes da aquisicdo de
materiais de manutengdo de maquinas e equipamentos de sua linha de
produgdo, conforme lista em planilha que traz em anexo.

Segue, entdo, argumentando que referidos materiais destinam-se a
manuten¢do das mdquinas e equipamentos utilizados na fabrica¢do de
laticinios, com o objetivo de garantir que a sua linha de produgdo
opere com o nivel de desempenho desejado, proporcionando, ao final,
produtos de qualidade. Acrescenta que a possibilidade de desconto de
créditos sobre os materiais de manuten¢do esta amparada pelo art. 3°,
inciso Il da Lei n° 10.833/2003 e pelo art. 8°, § 4°, inciso I, alinea “a”
da Instrucdo Normativa SRF n° 404/2004 e menciona a Solucdo de
Consulta n° 27, de 02 de dezembro de 2008, da DISIT 03 e a Solugdo
de Consulta n° 30, de 26 de janeiro de 2010, da DISIT 09.

7. Contesta a glosa dos valores com aquisicdo de combustivel e
lubrificantes alegando que dentre os valores glosados constam
aquisigcoes de oleo diesel, dleo de xisto e de gas ultrasystem, que sdo
insumos adquiridos em grandes quantidades (a granel) para consumo
no processo de fabrica¢do de laticinios. Demonstra, por meio do
quadro abaixo transcrito, a fun¢do exercida por estes produtos no
processo produtivo, veja-se:

PRODUTO DESCRICAO / APLICACAO

Oleo diesel Utilizado como combustivel dos geradores de energia que
sdo acionados quando ocorre a queda/falta de energia, nos hordrios de
pico e consumo de ponta, bem como quando o consumo atinge a
demanda contratada, substituindo a energia elétrica adquirida das
concessionarias usuais (CELESC).



Utilizado, também, como combustivel nas caldeiras destinadas a
geragdo de vapor de agua, o qual, por sua vez é empregado para
elevacao da temperatura do leite e seus derivados em diversas fases do
processo produtivo.

Gas Ultrasystem Utilizado como combustivel das empilhadeiras, que
por sua vez sdo utilizadas em diversos setores de seu parque fabril (tais
como: producdo, expedicdo e almoxarifado).

Menciona que aléem dos produtos acima referidos, houve a glosa
indevida sobre as aquisicoes de oleos e lubrificantes, que por serem
utilizados em mdquinas e equipamentos da produgdo, consistem de
“Insumos essenciais a movimenta¢do de maquinas e equipamentos e,
consequentemente, ao adequado funcionamento e operagdo do seu
parque fabril”. A Recorrente junta em anexo planilha demonstrativa
das aquisicoes de combustiveis e lubrificantes (Doc. 12) e, também,
copia das notas fiscais (Doc. 13), por amostragem.

Conclui que a utilizagdo dos produtos acima demonstra sua finalidade
e sua condi¢do de insumo, o que lhe garante o direito ao desconto de
créditos de suas aquisi¢des, como determina a Lei n° 10.833/2003, art.
39 1L

Argumenta que ndo ha na lei qualquer vedagao restringindo o desconto
dos créditos da contribuicdo sobre as aquisi¢coes de insumos de
combustiveis e lubrificantes. E, no caso especifico do oleo diesel,
utilizado em  substituicdo a energia elétrica adquirida das
concessionarias usuais, defende que, mesmo que seja considerado
como despesa, deve integrar a base de cdlculo dos créditos em face do
disposto no art. 3°, inciso Il da Lei n° 10.833/2003, que prevé que “
a pessoa juridica poderd descontar créditos calculados em relagdo a:...
11l - energia elétrica e energia térmica, inclusive sob a forma de vapor,
consumidas nos estabelecimentos da pessoa juridica; (Redagdo dada
pela Lei n° 11.488. de 2007) .

8. A contribuinte contesta ainda a glosa de aquisi¢coes de outros
insumos os quais lista em sua Manifestacdo de Inconformidade e no
Doc 14, a esta anexado. Alega que, ao contrario do que afirma a
Autoridade Administrativa, os produtos listados configuram-se como
insumos aplicados na fabricagdo de laticinios, portanto, proprios das
industrias de laticinios, eis que se agregam ao produto final fabricado.

Servicos utilizados como insumos

10. No topico de sua Manifestag¢do de Inconformidade em que trata dos
servigos utilizados como insumo, a interessada, inicialmente, defende
que dentre os valores glosados que constam do Anexo 11l do Termo de
Verificagdo e Encerramento da Andlise Fiscal existem servi¢os que sdao
utilizados como insumo, tais como “manuteng¢do industrial (de
empilhadeira, de equipamentos de queijaria, de caldeira, do setor de
produtos UHT, etc), resfriamento do leite, reforma do equipamento
queijomatic, dentre outros, utilizados no processo produtivo”.

Quanto aos servigos gerais, argumenta: que ndo hd como se negar o
cardter de “insumo” dos servigcos utilizados, eis que sdo servigos
intrinsecos a sua atividade, utilizados em seu processo produtivo; que
ndo ha duvidas que constituem custo de aquisicdo de insumos,
aumentando o custo de produgdo e contribuindo para a formagdo do
preco do produto e, .consequentemente, da receita; que a contribuicdo
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incidiu na prestagdo desse servico a Recorrente, restando que a
vedagdo ao respectivo crédito consistiria em ofensa ao principio da
ndo-cumulatividade; que o legislador ndo vedou o direito ao desconto
de créditos da contribuigdo sobre os servigos aplicados ou consumidos
na produgdo ou fabricagdo de bens destinados a venda; que ndo pode a
fiscalizagdo desconsiderar as disposi¢oes legais e normativas, impondo
restricoes ao desconto de créditos sobre as aquisicoes de servigos
utilizados como insumos, quando a lei ndo o fez.

Em relagdo aos custos com servigos de frete diz: que os custos com
fretes na aquisi¢do de insumos devem ser “informados na base de
calculo dos bens utilizados como insumo”;, que os fretes de
transferéncias de matéria-prima entre os estabelecimentos da propria
empresa (pontos de coleta do leite e a industria), “caracterizam-se
como insumos do processo produtivo”; que os fretes entre a industria
(produgdo) e os pontos de venda integram a operac¢do de venda.
Defende, entdo, que o direito ao aproveitamento dos créditos
decorrentes dos custos com esses fretes, além dos custos com frete na
operagdo de venda, encontra-se assegurado por lei e que, portanto, a
inclusdo de tais valores na linha do Dacon propria para informar
servicos utilizados como insumos trata-se de mero equivoco, o qual ndo
pode obstar a manuteng¢do dos créditos a que tem direito. Os demais
argumentos em defesa dos servigos de frete excluidos da linha 03 do
Dacon ndo serdo aqui minudentemente relatoriados, em face daquilo
que se declarara no voto deste acordao.

Servicos de frete na operagdo de venda

11. Em relagdo aos fretes nas operagoes de venda, alega que, conforme
consta do termo fiscal, em atendimento a Intimagdo SAORT,
apresentou copia de notas fiscais, o que é reconhecido pela propria
Autoridade, comprovando as aquisi¢des dos servigos de fretes. Conclui,
entdo, que a Autoridade Fiscal, apesar de reconhecer a existéncia das
mencionadas notas fiscais, promoveu a glosa do valor informado a
titulo de frete nas operagoes de venda, desconsiderando, inclusive, os
valores das notas fiscais que ja se encontravam anexadas ao presente
processo.

Aqui novamente, defende que o direito ao aproveitamento de créditos
sobre os valores dos fretes na aquisigdo de insumos, fretes de
transferéncias de matéria-prima entre os estabelecimentos da propria
empresa (pontos de coleta do leite e a industria) esta assegurado em lei
e argumenta que a inclusdo indevida de tais valores na linha do Dacon
propria para informar fretes na venda trata-se de mero equivoco, que
ndo pode obstar a manuten¢do dos créditos a que tem direito. Os
demais argumentos em defesa dos servigcos de frete excluidos da linha
07 do Dacon ndo serdo aqui minudentemente relatoriados, em face
daquilo que se declarara no voto deste acordao.

Ja em defesa do direito ao aproveitamento de créditos sobre os valores
dos fretes entre a industria (produ¢do) e os pontos de venda, cabe
relatar que a contribuinte alega que os custos com tais fretes consistem
de despesas de venda, pois a operagdo ¢ realizada com esse proposito
(de venda) e que o onus é por ela suportado. Aduz que a despesa de
frete na venda pode ocorrer de forma direta, quando os produtos



vendidos sdo remetidos diretamente para o estabelecimento do
adquirente, ou de forma indireta, como é o caso, quando os produtos
sdo remetidos do estabelecimento produtor para os pontos de venda. E
diz que “O envio do produto final para os ponto de venda é uma etapa
essencial a sua comercializagdo, sem o qual ndo seria possivel fornecé-
los as mais diversas e longinquas regioes do pais”.

Encargos de Deprecia¢do

12. Em relagdo a glosa dos encargos de depreciagdo, inicialmente, a
interessada diz que ndo pretende discutir a glosa dos bens adquiridos
anteriormente a 01/05/2004, dos bens usados, dos veiculos da
rdiministracdo, da correcdo monetaria do imobilizado e outros bens,
por concordar que ndo sao utilizados em sua linha de produgdo.

Reclama que a Autoridade Fiscal efetuou glosa em relagdo a créditos
legitimos decorrentes de depreciacdo de “edificagoes e benfeitorias”
conforme preceitua o inciso Il do §1° do art. 3° das Leis n°
10.833/2003 e 10.637/2002. Informa que os créditos sdo em relagdo a
“gastos efetuados com a aquisi¢do de materiais e mdo-de-obra, de
pessoa juridica, para constru¢do civil de ‘CASA LIXO E SALA
BATERIAS’, ‘FERRO VELHO (MANUTENCAO)’, ‘PLATAFORMA’ e
‘RAMPA DESC. LEITE(PLATAFORMA)’ e ‘POCO ARTESIANO
GUARANL”

No mais, defende ser indevida a glosa relativa a uma parcela dos bens
que, conforme alega, além de serem utilizados no processo produtivo,
sdo indispensdveis ao mesmo, conforme é possivel constatar da
descrigdo de sua aplicagdo/destina¢do constante da planilha (Doc. 16)
e das respectivas imagens que anexou ao presente processo (Doc. 17).

Defende que, de acordo com o parecer normativo n° 7, de 23 de julho
de 1992, da Coordenagdo do Sistema de Tributagdo — CST - definiu
quando uma maquina ou equipamento ¢ utilizado no processo
industrial, para fins de fruicdo de beneficios fiscais na esfera do
imposto de renda e IPI -, consideram-se utilizados na produg¢do as
mdquinas e os equipamentos ""empregados na produgdo industrial, em
contraposi¢do aos de utilizacdo comercial ou de uso doméstico"".
Conclui, entdo, que como os bens indicados sdo maquinas e
equipamentos incorporados ao ativo imobilizado utilizados na
producgdo de bens destinados a venda (e ndo para fins comerciais ou
domesticos), e foram adquiridos de pessoas juridicas domiciliadas no
Brasil, dao direito a crédito, ja que preenchem todos os requisitos
legais a sua concessdo. Diante disso, defende que ndo pode a
Autoridade Fiscal, “sem qualquer amparo técnico, glosar os créditos
sob a singela alega¢do de que os equipamentos e mdquinas
apresentadas pela Recorrente nos pedidos administrativos ndo sdo
utilizados na producgdo de seus bens destinados a venda”.

Requer que seja julgada procedente a Manifestagcdo de Inconformidade
e reformado o Despacho Decisorio.

No recurso, a Interessada inicialmente esclareceu as glosas que foram mantidas
pela Primeira Instancia:

- Bens utilizados como insumos: embalagens de apresentagdao, embalagens de
transporte, materiais de reposi¢do (pecas em geral), combustiveis e lubrificantes e outros
Insumos.
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- Servigos utilizados como insumos: fretes e servigos.
- Despesas de armazenagem e frete na operacao de venda: fretes.
Encargos de depreciagao de bens do ativo imobilizado.

Preliminarmente, alegou que a desconsideragdo dos documentos apresentados
ofendcria os principios da verdade material e da ampla defesa. Em relacdo as embalagens de
apresentacao, alegou que o acordao teria posto “em duvida a existéncia efetiva das aquisi¢oes de

mbalagem de apresentagdo, fato até entdo inquestionavel”.

A seguir, apresentou consideracdes sobre o principio da verdade material e
tratou do principio da ndo cumulatividade e do conceito de insumo, tratando, na sequéncia, do
direito de crédito em relacdo as embalagens de transporte, as embalagens de apresentacdao
consideradas como de transporte, pecas em geral (material de reposi¢do adquiridos para
maquinas de envase, equipamentos de processamento € maquinas centrifugas), combustiveis e
lubrificantes, outros produtos (amodnia para geracdo de frio e usada na refrigeragdo), servigos
gerais, servigos de frete (fretes na aquisi¢ao de insumos, entre postos de coleta e produgado, na
venda, entre a producgdo e os pontos de venda), despesas de armazenagem e frete nas operagdes
de venda e encargos de depreciacao de bens do ativo permanente.

Em alguns processos, houve glosa de material de limpeza e conservagao, tendo a
Interessada contestado as glosas.

Por fim, abordou a tributag¢do indevida de revendas de produtos de aliquota zero,
que representariam erro na apuracao da base de célculo.

E o relatério.
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VOTO
Conselheiro José Antonio Francisco, Relator

O recurso ¢ tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade, dele
devendo-se tomar conhecimento.

Inicialmente, deve-se esclarecer que as consideracdes efetuadas abaixo
representam o entendimento particular do relator e nao o entendimento consolidado da Turma,
nem dos consellieiros gue a compdem.

Conforme dispde o Regimento Interno do Carf, as consideragdes efetuadas em
resolucdo devern ser objeto de nova deliberagdo no julgamento do recurso e, por tais motivos,
na requisicao da diligéncia, deve ser considerada a exigéncia de esclarecimentos de todos os
Consclheiros, de forma a possibilitar o julgamento de todas as matérias que constam do
recurso.

Nesse contexto, ha que se observar, inicialmente, que as leis que tratam de PIS e
Cofins ndo cumulativos trazem diversas exclusdes especificas e, genericamente, no art. 3°, II,
tratam dos insumos:

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera
descontar créditos calculados em relacdo a:

[--]

II - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servi¢os e
na produgdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda,
inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto em rela¢do ao pagamento
de que trata o art. 2° da Lei n° 10.485, de 3 de julho de 2002, devido
pelo fabricante ou importador, ao concessiondrio, pela intermediagdo
ou entrega dos veiculos classificados nas posigoes 87.03 e 87.04 da
TIPI; (Reda¢do dada pela Lei n° 10.865, de 2004)

Referido dispositivo refere-se a bens e servigos utilizados como insumos na
prestacao de servigos ou na producdo ou fabricagdo de produtos destinados a vendas.

Dentro desse conceito ¢ que se tentam enquadrar os mais variados custos e
despesas incorridos pela empresa produtora para o fim de creditamento das contribui¢des ndo
cumulativas.

Entretanto, € preciso ter em conta que, de um lado, tal conceito ndo se confunde
com o de insumo de IPI, restrito a matérias-primas, produtos intermediarios e material de
embalagem. De outro, ndo ¢ qualquer bem ou servico adquirido que gera direito de crédito.

A condigao, expressamente ditada pelo texto legal, ¢ de que o bem ou servigo
seja insumo, mas nao qualquer insumo, uma vez que o dispositivo especifica claramente que
deva ser utilizado na prestacdo de servicos ou na producao e fabricacao de produtos.

Portanto, embora insumo seja genericamente qualquer elemento necessario para
produzir mercadorias ou servigos, a lei exige que, para gerar crédito, ele seja utilizado na

producdo ou fabricagao.

Em outras palavras, hd uma diferenca conceitual entre insumo de produgdo e
insumo utilizado na producdo, uma vez que o termo “producdo” adquire significados diversos
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em cada expressdo. Insumo de producdo ¢ insumo utilizado “para produzir”, enquanto que

“insumo utilizado na produ¢ao” ¢ insumo empregado no processo de producao.

Tal disposi¢do, singela e bastante clara, restringe drasticamente as pretensdes de
interpretar a disposi¢ao legal citada como referente a todo e qualquer insumo de produgdo. A
primeira conclusdao € elementar: custos e despesas posteriores a producdo ou a prestagcdo de
servicos nao geram direito de crédito com base no dispositivo. Assim, somente 0s casos
previstos em outros incisos especificos do citado dispositivo geram crédito, quando nao
enguadiados no conceito de insumo utilizado na produgao.

Em segundo lugar, os insumos precisam ser utilizados na produc¢ao, vale dizer,
devem fazer parte do processo produtivo.

Em relacdo as ofensas ao principio da ndo-cumulatividade, ha que se esclarecer
que, no caso de PIS e Cofins, tratava-se de contribui¢des essencialmente cumulativas no
ambito constitucional.

Quando criadas, houve um aumento de aliquotas, mas a nao-cumulatividade nao
era a prevista na constituicdo em relagdo ao IPI e ICMS, nem a relativa a novos tributos da
competéncia residual da Unido. Trata-se de uma nao-cumulatividade prevista em lei e, dessa
forma, ndo sofre limita¢des constitucionais quanto as restritas hipdteses de creditamento.

O § 12 do art. 195 da Constituicao Federal, criado pela Emenda Constitucional
n. 42, de 2003, explicitou a possibilidade de a lei manter as duas formas de exigéncia das
contribui¢cdes (cumulativa e ndo cumulativa), definindo os setores de atividade econdmica
sujeitos a ndo cumulatividade, mas as regras da ndo cumulatividade ja estavam determinadas
nas leis.

Em relacdo aos bens adquiridos para revenda sujeitos a aliquota zero, objetos de
creditamento indevido pela Interessada, o acordao de primeira instdncia considerou ndo ser
possivel acolher a alegagdo de que também teriam sido incluidos na apuragdo dos débitos os

valores da contribuicdo devidos nas saidas, por se tratar de direito de crédito e ndo de apuracao
de débito.

Entretanto, na realidade, ndo se trata de apuracdo de créditos das contribui¢des
pura e simplesmente, mas de crédito assim entendido o saldo credor apurado no trimestre,
decorrente do confronto entre créditos e débitos da contribuigao.

Nesse contexto, por 6bvio, a inclusdo indevida de débitos na apuracao do saldo
implica a redu¢do do saldo credor e, por conseguinte, a do direito de crédito.

Portanto, se de um lado é devida a glosa dos créditos nas entradas de tais
produtos, também devem ser estornados os débitos lancados nos periodos, de forma que se
apure o saldo credor efetivo.

Quanto ao material de embalagem, a discussdo ¢ ampla, abrangendo o direito de
crédito sobre embalagem de transporte e erro na apuragao da glosa por inclusdo de embalagens
de apresentacdo. A primeira questao € juridica e a segunda ¢ matéria de fato.

Os custos embalagem de apresentacdo geram direito de crédito no ambito do
IPI, sendo irretorquivelmente considerados insumos utilizados na produgao.
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Entretanto, a Fiscalizagdo atestou que, “Em diligéncia a empresa, no dia 17 de
dezembro de 2009, verificou-se que as embalagens apresentadas como caixas de papeldo, filme
stretch, bobina lisa encolhivel, entre outros, sdo utilizadas exclusivamente para o transporte das
mercadorias”.

O acordao de primeira instancia ndo discorda da possibilidade de creditamento
do material de embalagem em rela¢dao a PIS e Cofins, mas condiciona, segundo entendimento
oficial, que tal material de cmbalagem sofra “alteragées, tais como o desgaste, o dano ou a perda
de propriedades fisicas ou quimicas, em fun¢do da acdo diretamente exercida sobre o produto em
fabricacdo, desde gue nao estejam incluidas no ativo imobilizado”.

Tal restricdo, tipica da legislacdo do IPIL, nem 14 se aplica as embalagens, pois ¢
regra aplicavel, na verdade, ao que se considerariam produtos intermediarios.

No caso de embalagens de apresentacdo, que se incorporam ao produto
fabricado, nao ha duvida de que se trata de insumos utilizados na producao, pois o produto
somente pode ser considerado completamente produzido depois de embalado.

No caso das embalagens de transporte, trata-se de custos de transporte € nao de
custo de produgdo, representando custo pos-produ¢do, que ndo geram, conforme ja esclarecido
anteriormente, créditos.

Quanto a questdo especifica do erro na classificacdo de embalagens de
apresentacao como embalagens de transporte, a primeira instancia considerou que “As imagens
mostram embalagens que comportam quantidades superiores as usualmente vendidas no varejo
e nao contém indicagdes promocionais destinadas a valorizagdo do produto - consistem de, em
sua maioria de caixas de papeldo pardo ou branco sem qualquer acabamento especial ou
rotulagem de fun¢do promocional e que objetive valorizar o produto em razao da qualidade do
material nele empregado, da perfei¢do do seu acabamento ou da sua utilidade adicional.”

Entretanto, reconheceu que parte das embalagens constantes das imagens
apresentadas poderiam ser classificadas como de apresentagdo, mas ndo poderiam ser
admitidas por falta de prova.

Nesse caso, cabe realizacdo de diligéncia para que a Interessada possa
efetivamente demonstrar tratar-se de embalagens de apresentacdo.

Quanto as pecas “em geral”, que se referem a “adaptador, adesivo, bucha, broca,
correia, cotovelo, disjuntor, joelho, lampada, mangueiras, parafuso, pilha, porta, retentor,
rolamentos etc.”, a Primeira Instancia demonstrou que ndo houve inexatiddo na
fundamentagao, restando esclarecido que se trata de material de “manuteng¢ao das maquinas e
equipamentos utilizados na fabricacdo de laticinios, com o objetivo de garantir que a sua linha
de producao opere com o nivel de desempenho desejado, proporcionando, ao final, produtos de
qualidade”.

Muito embora o acordao tenha novamente adotado o conceito de produto
intermediario da legislacdo do IPI, tais despesas e custos referem-se a manuten¢ao e reposicao
de pegas para manutencdo. Portanto, ndo se trata de despesas e custos diretamente relacionados
a produgdo ou que diretamente se incorporam ao custo e despesa do produto.

Nao se trata de insumo de produgdo, ndo se enquadrando no conceito descrito no
inicio do presente voto.
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Entretanto, a4 vista de nlo ser tal posicdo de consenso, € preciso que se
discrimine quais dessas partes e pecas sdo empregadas em manutencdo da producdo e quais se
referem a maquinas e equipamentos que ndo se encontram na producio da empresa.

Em relagdo aos combustiveis e lubrificantes, a Primeira Instincia concluiu o
caber razdo a Tateressada, exceto em relacdo ao gas Ultrasystem, tendo considerado que,
“enquanto consumido para movimentagdo das empilhadeiras e ndo em mdquinas e equipamentos
utilizados diretamente no processo produtivo, ndo se incorporam ao bem produzido.”

Vale lembrar que, no julgamento do recurso n. 159.548, de que foi relator o
Consclheiro Walber José da Silva, a Turma decidiu o seguinte:

COMBUSTIVEL E LUBRIFICANTES USADOS NA PRODU cAo.
DIREITO AO CREDITO.

As despesas com a aquisi¢do de combustiveis, inclusive o GLP, e os
lubrificantes usados no processo produtivo da adquirente ddo direito
ao crédito do PIS/Cofins ndo-cumulativos.

Em seu voto, o relator esclareceu o seguinte:

No caso concreto, ndo vejo como negar o crédito sobre o gdas (GLP)
usado em empilhadeira e o lubrificante para maquinas porque estes
equipamentos (maquinas e empilhadeira) sdo usados no processo de
producdo de artefatos de madeira.

Poder-se-ia questionar que a empilhadeira ndo é equipamento usado
na fabricagdo de artefatos de madeira. No entanto, pelo que disse a
recorrente, no que concordo, este equipamento é usado para a
movimenta¢do de matéria-prima dentro da empresa, indispensavel e
integrante do processo produtivo. O fato de também ser usada para
movimentar produtos acabados, ao meu ver, ndo excluir o direito ao
crédito.

Quanto ao lubrificante, ndo houve glosa neste periodo. Se houvesse,
teria a recorrente direito ao crédito porque o mesmo é usado na
manuteng¢do de mdquinas deve ter o mesmo tratamento das pegas de
reposicdo que, inquestionavelmente, geram direito a crédito.

E caso semelhante ao dos presentes autos, em que as empilhadeiras sdo
utilizadas nas etapas de manipulacdo do produto dentro da linha de produgao, constituindo-se,
assim, insumo de produgao.

Cabe, aqui, realizacio diligéncia para verificar o uso de tais produtos.

Em relagdo aos demais produtos, a Primeira Instancia considerou parte deles
como insumos utilizados na producdo, discordando do reconhecimento daqueles que nio se
agregariam aos produtos fabricados.

Trata-se da amonia para geragdo de frio e usada na refrigeragdo, em relagao ao
que a Primeira Instancia novamente considerou nao ter havido prova de seu uso no processo
produtivo.

Necessario, portanto, realizar diligéncia para verificar onde a amonia € utilizada.
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Quanto aos servicos gerais, a questdo também ¢é de prova, como ressaltou a
Primeira Instancia:

A interessada, defende que dentre os valores glosados que constam do
Anexo Il existem servigos que sdo utilizados como insumo, tais como
“manutenc¢do industrial (de empilhadeira, de equipamentos de
queijaria, de caldeira, do setor de produtos UHT, etc), resfriamento do
leite, reforma do equipamento queijomatic, dentre outros, utilizados no
processo produtivo”. E passa a defender o direito ao desconto de
créditos da contribuigcdo sobre os servigos aplicados ou consumidos na
produ¢do ou fabricagdo de bens destinados a venda.

De inicio, diga-se que ndo se discute que consistem de insumos
utilizados na fabrica¢do ou produgdo de bens destinados a venda os
servigcos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais, aplicados
ou consumidos na produgdo ou fabricagdo do produto.

Todavia, a interessada, como se viu, ndo indicou todos os servigos que
constam do Anexo Il que entende aplicados diretamente a seu
processo produtivo e, de outro turno ndo laborou, nem mesmo em
relagdo aos servicos que cita, no sentido de explicar do que
consistiriam e em que fase ou setor de seu processo produtivo estes se
aplicariam, razdo pela qual resta prejudicada a andlise do crédito
pretendido em razdo de ser impossivel aferir a natureza destes
Servigos.

Portanto, nao havendo como concluir que os servigos sejam aplicados
diretamente no processo produtivo de bens destinados a venda, estes
ndo podem ser tidos como insumo, a teor do conceito de insumo que ja
se firmou no item 1.2 deste voto.

Nesse caso, também ¢é preciso realizar diligéncia, para demonstrar se 0s Servicos
sejam aplicados diretamente no processo produtivo de bens destinados a venda.

No tocante aos servicos de frete, trata-se de transferéncias de matéria-prima
entre os estabelecimentos da propria empresa (pontos de coleta do leite e a industria).

Portanto, trata-se de questdo de direito, a ser examinada no julgamento do
recurso.

Em relacdo aos fretes nas operacdes de venda, a andlise do direito restou
prejudicada em funcao do ndo fornecimento dos nimeros das notas fiscais pela Interessada. A
andlise por amostragem demonstrou haver frete na aquisicdio de insumos e entre
estabelecimentos da empresa.

Nessa matéria, seria preciso _que a Interessada efetuasse demonstrativo,
informando cada uma das modalidades de frete (vendas, aquisicio e entre estabelecimentos),
razdo pela qual devera ser objeto de diligéncia, especialmente para que a Interessada tenha a
oportunidade de provar a existéncia de fretes em operacGes de vendas.

Quanto aos encargos de depreciagdo, como previsto expressamente na Lei n°
11.196, de 2005, somente as maquinas, equipamentos e outros bens “adquiridos ou fabricados
para locagdo a terceiros, ou para utilizacdo na producdo de bens destinados a venda ou na
prestacao de servico” € que geram créditos de depreciacao.

Anteriormente a referida lei, ndo havia previsao legal para creditamento.
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A Interessada, entretanto, requereu a manutencao dos créditos, relativamente a
depreciacdo de “edificagdes e benfeitorias” nos termos do art. 3°, VII, da Lei n. 10.833, de
2003.

Alega tratar-se de aquisicdo de mao-de-obra e bens utilizados no processo
produtivo

A Primeira Instancia relatou que a Lei n. 10.865, de 2004, restringiu o direito de
crédito, ficando condicionados ao seguinte:

“(a) os bens incorporados ao ativo imobilizado devem ser aqueles
envolvidos diretamente com o processo produtivo;

“(b) para periodos de apuracdo até julho de 2004, os bens do ativo
imobilizado geram créditos, independentemente das datas de suas
aquisigoes;

“(c) para periodos de apura¢do a partir de agosto de 2004, os bens do
ativo imobilizado geram créditos, desde que adquiridos a partir de 1°
de maio de 2004.”

Nesse contexto e considerando as provas juntadas aos autos, a Primeira
Instancia admitiu o creditamento em alguns casos.

Entretanto, considerou que o fato de ndo informar, nos demais casos, os valores
na linha 11 da Dacon, “tem-se que o equivoco de inserir custos com depreciagdo de edificagdes
em linha imprépria do Dacon prejudica totalmente o reconhecimento, em sede de andlise de
Manifestagao de Inconformidade, de eventuais créditos a que tenha direito a esse titulo.”

Nao se pode concordar com tal requisito, uma vez que o erro ndo prejudica a
analise, embora a torne mais trabalhosa. De toda forma, cabe a Interessada demonstrar a
composicdo e origem dos valores, devendo prestar os devidos esclarecimentos na diligéncia a
ser realizada.

Finalmente, em relacdo ao crédito presumido na aquisicido de leite “in natura”
(processo 2189), a Interessada podera apresentar as notas fiscais que demonstrem o direito

alegado.

A vista do exposto, voto por converter o julgamento do recurso em diligéncia, a
fim de que a Fiscalizagdo intime a Interessada a comprovar ou demonstrar as questdes
expressamente suscitadas anteriormente sublinhadas no texto do voto. Apds, a Fiscalizagdo
devera lavrar termo de conclusdo, do qual dara ciéncia a Interessada para apresentar resposta
no prazo de trinta dias, seguindo as disposi¢des do Decreto n. 7.574, de 2011.

(Assinado digitalmente)

José Antonio Francisco
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