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IPL CREDITOS BASICOS. RESSARCIMENTO.

E inadmissivel o creditamento referente a aquisicdes de insumos
que ndo integrem o produto final ou que ndo tenham sido
consumidos diretamente na fabricagfo deste.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso mterposto por:
PERDIGAO AGROINDUSTRIAL S/A.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanumdade de votos, em negar provimento a0 recurso.

Sala das SessGes, em 17 de margo de 2004
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Presidente ¢ Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro, Ana
Neyle Olimpio Holanda, Gustavo Kelly Alencar, Raimar da Silva Aguiar, Marcelo Marcondes
Meyer-Kozlowski, Nayra Bastos Manatta ¢ Rodrigo Bemardes Raimundo de Carvalho
(Suplente). :

Ausente, justificadamente, o Consetheiro Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
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Recorrente : PERDIGAO AGROINDUSTRIAL S/A
RELATORIO :
Por bem relatar os fatos, transcrevo o relatdrio do Acdrddo apresentado peIa
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre - RS, fl. 250: -

“O  estabelecimento  industrial  acima  qualificado
profocolizou o Pedido de Ressarcimento de fl. 1, retificado pelo de fl. 69, no
valor de R$ 196.185,10, do saldo credor do IPI, relativo ao terceiro trimestre
de 1999, com fundamento no art. 11 da Lei no 9.779, de 19 de janeiro de 1 999

2. Foi elaborada a Informacdo Fiscal de fls. 224 a 227, cu_;o
autor propos a glosa de RS 2.317,03, correspondente a créditos do 'IPI
relativos a aquisi¢bes de bens ndo aplicados na industrializagio, mdzcados
nas fls. 225 e 226, opinando, consegiientemente, pelo deferimento parc:al do
pedido, no valor de R§ 193.868,07, proposicdo que foi acolhida no Despacho
Decisdrio no 884/2002, de fls. 228 e 229 ,

30 contribuinte manifestou mconformzdade
tempestivamente, quanto ao deferimento parcial de seu pleito, por melo do
arrazoado de fls. 233 a 240, instruido com os documentos de fls. 241 a 244,
dizendo que o valor glosado se refere a aquisigées de produtos intermedidrios,
a saber: vestudrio e equipamentos de protecéo individual, utilizados pelos
‘empregados da industria; detergentes e sacos plésticos, utilizados na limpeza
da fabrica; pegas, graxas e éleos lubrificantes, para mdquinas. Afirma que tais
bens, embora ndo se integrem ao novo produto, sdo consumidos no curso do
processo de industrializagdo, o que infirma a glosa. Cita o art. 147 do Decreto
no 2.637, de 25 de junho de 1998 (RIPI, de 1998), o Parecer Normanvo CSTn®
65, de 6 de novembro de 1979, e decisbes do Segundo Conselho de
Contribuintes e de diversos tribunais, para fundamentar seu en!endlmento
Alega, ainda, que, de acordo com a Constitui¢do da Republica, todo o IPI
cobrado nas operacdes anteriores gera crédito para o esrabe:’ec:menro
industrial. Pede, afinal, a reforma do despacho deciscrio, para que se

reconhe;‘a o direito creditério, quanto aos RS 2.317,03 glosados.”

' Em 08 de maio de 2003, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Porto Alegre - RS manifestou-se por meio do ACORDAO DRI/POA N° 2,414, fl. 248 que foi

assim ementado:
“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI

Periodo de apuragdo: 01/07/1999 a 30/09/1999
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Ementa: CREDITO DO IPI. GLOSA DE VALORES INDE VIDAMENTE
ESCRITURADOS.
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Artigos de vestudrio e equipamentos de protegdo individual, utilizados pelos

empregados da industria, detergentes e sacos pldsticos, utilizados na limpeza
da fabrica, e pegas, graxas e oleos lubrificantes, para maquinas, nio|sdo
matérias-primas, nem produtos intermedidrios, e tampouco guardam qualquer
semelhanga com tais insumos, e ndo geram créditos nas aquisicdes dos citados

bens.

Solicitagdo Indeferida”.
Nio conformada com a decisdo proferida pela Delegacia da Receita Federal de

E o relatério. '
|
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
HENRIQUE PINHEIRO TORRES

Versa a presente lide sobre pedido de ressarcimento do saldo credor do IPI,
referente ao imposto pago nas aquisiges de produtos nfio enquadrados pela legislagdio do IPI
como matéria-prima, produto intermedidrio ou material de embalagem, destinados a emprego na
fabricagdo de produtos tributados. A solugdo da lide, portanto, cinge-se em determinar se tais
aquisi¢Oes geram para os estabelecimentos adquirentes direito ao crédito do imposto pago nas
entradas daqueles produtos.

A ndo-cumulatividade do IPI nada mais ¢ do que o direito que os contribuintes
tém de abater do imposto devido nas saidas dos produtos do estabelecimento industrial o valor
do IPI que incidira na operagdo anterior, isto €, o direito de compensar o imposto pago na
aquisi¢do dos insumos {matéria-prima, produto intermedidrio e material de embalagem) com,o
devido referente aos fatos geradores decorrentes das saidas de produtos tributados de seu
estabelecimento. |

: |
A Constitui¢éio Federal de 1988, reproduzindo o texto da Carta Magna anterior,

assegurou aos contribuintes do IPI o direito a creditarem-se do imposto cobrado nas operagSes
antecedentes para abater nas seguintes. Tal principio estd insculpido no art. 153, § 3°, inc. II,
verbis:

“Art. 153. Compete a Unido instituir imposto sobre:
I - omissis

IV - produtos industrializados

$ 3° O imposto previsto no inc. IV:

I - Omissis
II - seré ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagio
com o montante cobrado nas anteriores,” (grifo ndo constante do original)

Para atender & Constituigdo, o C.T.N. da, no artigo 49 e pardgrafo tinico, as
diretrizes desse principio e remete 2 lei a forma dessa implementagéo:

“art. 49. O imposto é ndo-cumulativo, dispondo a lei de forma que o montante
devido resulte da diferenca a maior, em determinado periodo, entre o imposto
referente aos produtos saidos do estabelecimento e o pago relativamente aos
produtos nele entrados. |

Pardgrafo unico. O saldo verificado, em determinado penodo em ﬁzvar do
contribuinte, transfere-se para o periodo ou periodos seguintes.”

- O legislador ordindrio, consoante essas diretrizes, criou o sistema de crédltos
que, regra geral, confere ao contribuinte o direito a creditar-se do imposto cobrado |nas
operagoes anteriores (o IPI destacado nas Notas Fiscais de aquisi¢do de matéria-prima, produto
intermedidrio e material de embalagem) para ser compensado com o que for devido nas

operagoes,,ac(sal a dos produtos tributados do estabelecimento contribuinte, em um mesmo
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periodo de apuragfo, sendo que, se em determinado perfodo os créditos excederem os débitos, o
excesso serd transferido para o periodo seguinte.

E de se ressaltar que o direito ao crédito do tributo, em atengio ao principio da
ndo-cumulatividade, relativo aos insumos adquiridos, estd ligado, salvo norma expressa ao
contrario, ao trato sucessivo das operagtes de entrada e saida que, realizadas com os insumos
tributados e o produto com eles industrializado, compdem o ciclo tributdrio. Disso decorre ser
impossivel o creditamento do imposto, por parte dos estabelecimentos industriais, em relagio s
entradas de produtos que nfo se enquadrem como insumos (matéria-prima, produto
intermedidrio ou material de embalagem).

A légica da ndo-cumulatividade do IPI, prevista no art. 49 do CTN, e
reproduzida no art. 81 do RIPL/82, posteriormente no art. 146 do Decreto n® 2.637/1998, é
compensar, do imposto a ser pago na operagdo de saida do produto tributado do estabelecimento
industrial ou equiparado, o valor do IPI que fora cobrado relativamente aos insumos nele
entrados (na operagdo anterior). Essa € a regra trazida pelo artigo 25 da Lei n° 4.502/64,
- reproduzida pelo art. 82, inc. I, do RIPI/82 e, posteriormente, pelo art. 147, inc. I, do RIPI/1998
c¢/c art. 174, inc. I, alinea “a”, do Decreto n® 2.637/1998, a seguir transcrito:

“Art. 82. Os estabelecimentos industriais, e os que lhes sGo equiparados,
poderdo creditar-se:

I- do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e material
de embalagem, adquiridos para emprego na industrializa¢do de produtos
tributados, exceto as de aliquota zero e os isentos, incluindo-se, entre as
matérias-primas e produtos intermedidrios, aqueles que, embora ndo se
integrando ao novo produto, forem consumidos no processo de
industrializacdo, salvo se compreendidos enire os bens do ativo permanente”,
(grifo ndo constante do original)

A exegese desse dispositivo legal (inciso I do art. 82 do RIPI/1982 ou inciso 1
do art. 147 do Decreto n® 2.637/1988 — RIPI/1988) € no sentido de que os estabelecimentos
industriais e os que lhes séo equiparados somente podem creditar-se do imposto pago quando da
aquisi¢do de produtos (matéria-prima, produto intermedidrio e material de embalagem) a serem
empregados diretamente na industrializagio do produto final ou que, embora ndo sejam a este
integrados, sejam consumidos no processo de industrializagio, isto ¢, sofram, em fun¢fio de agédo
exercida diretamente sobre o produto em fabricagéo, alterages tais como o desgaste, o dano ou a
perda de propriedades fisicas ou quimicas. A contrério senso, nfo integrando o produto final ou
ndo havendo o desgaste decorrentes do contato fisico, ou de uma agéo direta exercida sobre o
produto em fabricagdo, predito insumo néo gera direito a crédito.

Desta forma, a impossibilidade de utilizagio de créditos relativos a entrada de
produtos que ndo se caracterizem como matéria-prima, produto intermediario ou material de
embalagem ndo constitui, absolutamente, afronta ou restrigdo ao principio da nfo-
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Na esteira desse entendimento ja trilhava a Coordenago-Geral do Sistema de
Tributag@o da Receita Federal que, por meio do Parecer Normativo CST n® 65/1979, explicitou
os requisitos para que os insumos que ndo integrem o produto final possam ser caractérizados
como matéria-prima ou produto intermediario: hdo de guardar semelhan¢a com as matérias-
primas e os produtos intermedidrios stricto sensu, semelhanga esta que reside no fato de
exercerem na operagdo de industrializacdo fungdo andloga a destes, ou seja, se consumirem em
decorréncia de um contato fisico, melhor dizendo, de agdo diretamente exercida sobre o produto
de fabr;cagao ou por este diretamente softida.

No mesmo sentido tem-se o Parecer Normativo CST n° 181/1974, cujo 1tem 13

“13- Por outro lado, ressalvados os casos de incentivos expressamente
previstos em lei, ndo geram direito ao crédito do imposto os produros
mcorporados ds instalagGes industriais, ds partes, as pecas e aos acessorios de
mdguinas, equipamentos e ferramentas, mesmo que Se desgastem ou se
consumam no decorrer do processo de mdustrzalxza;:ao, bem como os produtos
empregados na manutengdo das instala¢des, das maquinas e egquipamentos,
inclusive lubrificantes e combustiveis necessdrios ao seu acionamento. Entre
outros, sdo produtos dessa natureza: limas, rebolos, lémina de serra, mandris,
brocas, tijolos refratdrios usados em fornos de fusiio de metais, tintas e
lubrificantes empregados na manutengdo de mdquinas e equipamentos etc”,

foi assim vazado:

Diante do exposto, entendo ndo haver para a reclamante direito aos créditos do
imposto pago na aquisi¢io de artigos de vestuario, equipamentos de proteghio individual,
detergentes ¢ sacos plasticos utilizados na limpeza da fabrica, pegas, graxas e 6leos lubrificantes

para maquinas, vez que tais produtos ndo enquadram no conceito de\maténa-pnma, de produto
intermediario ou de material de embalagem.

Esclarega-se que-a apreciagiio de matéria versando sobre constitucionalidade de
leis ou ilegalidade de decretos, por érgdo administrativo, € totalmente estéril e descabida, ji que
tal competéncia é privativa do Poder Judicidrio. A instincia administrativa compete, apenas, o
controle da legalidade dos atos praticados por seus agentes, isto ‘€, apreciar se tais atos

observaram ¢ deram cumprimento as determmagoes legais vigentes. |
|

Quanto a jurisprudéncia trazida 4 colagdo pela defendente, esta ndo da respaldo
a autoridade administrativa divorciar-se da vinculagdo legal e negar vigéncia a texto literal de lei.
’ |

_ , o
Frente ao exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntério. |

|
Sala das SessGes, em 17 de margo de 2004 |
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