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Recorrida DRJ-RIO DE JANEIRO/RJ

Assunto: Contribuicao para o PIS/PASEP
Exercicios: 2002, 2003, 2004

VENDAS PARA A ZONA FRANCA DE MANAUS. ISENCAO.
INEXISTENCIA.

A Lei n° 10.996/2004, promulgada na constancia da liminar na ADI n°
2.348/AM, confirma a existéncia de relagdo juridica submetendo a incidéncia
destas contribuigdes as vendas para pessoas juridicas situadas na Zona Franca
de Manaus, pelo que ndo pode ser desconsiderada no juizo de controle de
legalidade que o CAREF realiza.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em negar
provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro Carlos Henrique Martins de Lima (Relator).
Designado o Conselheiro Belchior Melo de Sousa para a redacao do voto vencedor.

Alexandre Kern - Presidente

Belchior Melo de Sousa — Redator designado

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Alexandre Kern,
Belchior Melo de Sousa, Hélcio Lafetd Reis, Daniel Mauricio Fedato e Carlos Henrique
Martins de Lima.



Relatorio

O presente processo versa sobre auto de infragao (fl. 07/14) do PIS, relativo aos
anos-calendario de 2002, 2003 e¢ 2004, no valor de R$ 6.050,13, acrescidos de multa de
oficio e juros de mora.

Conforme Descricao dos Fatos e Enquadramento Legal de f1.08/09 e
Relatorio de Atividade Fiscal (fl. 15/16) a autuacao decorreu de:

FALTA/INSUFICIENCIA NO RECOLHIMENTO DA COFINS

Durante a realizacdo das verificagdes obrigatérias, foi constatado o
recolhimento a menor da contribui¢do, a partir do confronto entre as bases de calculo
apresentadas pelo contribuinte nas planilhas de fl. 25/28, com os valores efetivamente
pagos ou declarados em DCTF.

Verificou-se que a empresa excluia da base de célculo da contribuigao
valores a titulo de vendas para a zona franca de Manaus, sendo que tais valores foram glosados
por ndo corresponder a receita isenta de vendas para o exterior, conforme o art. 14 da MP
2.158/2001.

Inconformada com o langamento do qual foi cientificada em 30/06/2004 (fl.
07), a interessada apresentou em 29/07/2004 a impugnacao de fl. 244 a 247, na qual
alega, em sintese, que:

J O procedimento foi realizado tendo por fundamento o
MPF n° 09.2.03.00-2003-00467-1 (doc.3), onde ¢ autorizado o
inicio das atividades fiscais em relacdo ao IRPJ, relativo ao periodo
de 01/2000 e 12/2001. No referido Mandado, ndo ha
autorizagdo para serem levantados valores de PIS, sendo um vicio
insanavel.

J O fato de que, juntamente como o auto, a impugnante
fora cientificada do mandado complementar (doc.4), ndo resolve o
vicio de procedimento, tal como dispde o § 2°, do art. 2° do Decreto
3.724/2001. No caso, a fiscalizagdo iniciou seus trabalhos 10 meses
antes do MPF complementar ser emitido.

o No mérito, a isencdo de PIS em relacdao as
receitas de vendas estabelecidos na Zona Franca de Manaus ¢
determinada pelo art.14 da MP 2.037-25/2000,

o Pela nova redacao do inciso I, do § 2° do art.14, na MP
2113-26/2000, a meng¢ao a Zona Franca de Manaus fora retirada das
hipoteses de inaplicabilidade das isengdes trazidas nos incisos [ a X, o
que evidencia a isen¢do de PIS em relagdo a estas receitas.
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Voto Vencedor

Conselheiro Belchior Melo de Sousa- Redator designado

De inicio importa rever a evolu¢do, no tempo, dos dispositivos legais e
regulamentares em relacdo a matéria de isengao/exclusdo da base de calculo das contribuigdes
sociais incidentes sobre o faturamento ou a receita bruta.

Partindo-se do Regulamento do extinto Finsocial, aprovado pelo Decreto n°
92.698, de 21 de maio de 1986, a matéria foi tratada em seu art. 32, inciso V. Esta disciplina
antecede a promulgagdo da Carta da Republica de 1988 e consequente recepgao do art. 4° do
DL 288/67, pelo art. 40 dos ADCTs:

Art. 32. As empresas, cuja contribui¢do para o Finsocial
seja calculada sobre a receita bruta, excluirdo da base de
calculo os seguintes valores:

()

V. receitas decorrentes da exportacdo de mercadorias e
servigos, assim entendidas:

()

b) vendas de mercadorias e servigos para o exterior,
realizadas diretamente pelo exportador;

()

d) vendas realizadas pelo produtor-vendedor as empresas

comerciais exportadoras, nos termos do Decreto- Lei no

1.248, de 29 de novembro de 1972, e alteragoes
posteriores,

e) vendas realizadas a empresas exclusivamente
exportadoras registradas na Carteira de Comércio Exterior
(Cacex) do Banco do Brasil S.A.;

()

Paragrafo unico. A exclusdo de que trata o item V deste
artigo ndo alcanga as vendas efetuadas por empresas
comerciais ou industriais a Zona Franca de Manaus e

Amazonia Ocidental. [Grifei]

Note-se que o conteudo do paragrafo unico vincula-se ao inciso V, como a
reconhecer a correspondéncia das vendas para a Zona Franca de Manaus com a operacao de
exportacdo. Malgrado isso, o pardgrafo encarta o comando negativo de direito de excluir da
base de célculo do Finsocial as receitas para a ZFM.



A contribui¢do para o PIS/Pasep, instituida pela Lei Complementar n°® 7, de
1970, somente veio a tratar de exclusdo das receitas de exportacdo da base de céalculo da
contribuicdo quando da edi¢do da Lei n°® 7.714, de 29 de dezembro de 1988, em seu artigo 5°,
apos a entrada em vigor da CF/88, como segue:

Art. 5°. Para efeito de cdlculo da contribui¢do para o
Programa de Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico
PASEP e para o Programa de Integracdo Social PIS, de
que trata o Decreto-Lei no 2.445, de 29 de junho de 1988, o
valor da receita de exportacio de mercadorias nacionais
podera ser excluido da receita operacional bruta. |Grifei]

Essa redacao prevaleceu até a edicao da Medida Proviséria n® 622, de 22 de
setembro de 1994, posteriormente convertida na Lei n® 9.004, de 16 de marco de 1995, que
deixou expressa a vedagdo de exclusao das receitas de vendas para as empresas estabelecidas
na Zona Franca de Manaus, na Amazonia Ocidental e em Area de Livre Comércio da base de
calculo das contribuigdes. Veja-se:

Art. 1° O art. 5° da Lei n°® 7.714, de 29 de dezembro de
1988, acrescido dos §§ 1° e 2° passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

Art. 5° Para efeito de determinag¢do da base de calculo das
contribui¢oes para o Programa de Integracdo Social (PIS)
e para o Programa de Formag¢do do Patrimonio do
Servidor  Publico (Pasep), instituidas pelas Leis
Complementares n° 7, de 7 de setembro de 1970, e 8, de 3
de dezembro de 1970, respectivamente, o valor da receita
de exportacdo de mercadorias nacionais poderda ser
excluido da receita operacional bruta. [Grifei]

$ 1° Serdo consideradas exportadas, para efeito no caput
deste artigo, as mercadorias vendidas a empresa comercial
exportadora, de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n° 1.248,
de 29 de novembro de 1972.

§ 2° A exclusdo prevista neste artigo ndo alcanga as
vendas efetuadas:

a) a empresa estabelecida na Zona Franca de Manaus, na
Amazonia Ocidental ou em Area de Livre Comeércio; (...).
[Grifei]

A Medida Proviséria n°® 1.212, de 29 de dezembro de 1995, cuja reedigdo
final foi convertida na Lei n°® 9.715, de 25 de novembro de 1998, dispos sobre o PIS/Pasep, e,
ao ampliar o leque das receitas excluiveis da base de incidéncia, no caput do artigo 4°,
determina a observancia das disposi¢cdes da Lei n° 9.004/95, mantendo, portanto, inalterada a
vedacdo de exclusdo das receitas de vendas para a Zona Franca de Manaus, Amazdnia
Ocidental e a Area de Livre Comércio da base de calculo da contribuicio:

Art. 4°. Observado o disposto na Lei n° 9.004, de 16 de
marco de 1995, na determinacdo da base de calculo da
contribuicdo serdo também excluidas as receitas
correspondentes:
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11 aos servicos prestados a pessoa juridica domiciliada no
exterior, desde que ndo autorizada a funcionar no Brasil,
cujo pagamento represente ingresso de divisas;

11 ao fornecimento de mercadorias ou servigos para uso ou
consumo de bordo em embarcagoes e aeronaves em trafego
internacional, quando o pagamento for efetuado em moeda
conversivel;

Il ao transporte internacional de cargas ou passageiros.
[Grifei].

Relativamente a Cofins, com respeito as receitas de exportacdo, a Lei

Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991, com redacdo dada pela Lei Complementar

n® 85, de 15 de fevereiro de 1996, deixa claro que as vendas de mercadorias e servigos
exportados so as destinadas para o exterior:

Art. 7° Sdo também isentas da contribuicdo as receitas
decorrentes:

I - de vendas de mercadorias ou servicos para o exterior,
realizadas diretamente pelo exportador

I - de exportagoes realizadas por intermédio de
cooperativas, consorcios ou entidades semelhantes;

Il - de vendas realizadas pelo produtor-vendedor as
empresas comerciais exportadoras, nos termos do_Decreto-
lei n° 1.248, de 29 de novembro de 1972, e alteracoes
posteriores, desde que destinadas ao fim especifico de
exportagdo para o exterior,

1V - de vendas, com fim especifico de exporta¢do para o
exterior, a empresas exportadoras registradas na
Secretaria de Comércio Exterior do Ministério da
Industria, do Comércio e do Turismo;

V - de fornecimentos de mercadorias ou servigos para uso
ou consumo de bordo em embarcacoes ou aeronaves em
trdfego internacional, quando o pagamento for efetuado em
moeda conversivel;

VI - das demais vendas de mercadorias ou servigos para o
exterior, nas condigoes estabelecidas pelo Poder
Executivo. [Grifei]

O Decreto n® 1.030, de 29 de dezembro de 1993, que regulamentou o

disposto no art. 7° da Lei Complementar n® 70, de 1991, ainda que repetindo o pleonastico

“para o exterior”, cuidou de afirmar que a exclusao da base de calculo ndo alcancava as vendas
para a ZFM:



Art. 1°. Na determina¢cdo da base de calculo da
Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social
COFINS, instituida pelo art. 1°da Lei Complementar n° 70),
de 30 de dezembro de 1991, serao excluidas as receitas
decorrentes da exportagdo de mercadorias ou servigos,
assim entendidas:

I - vendas de mercadorias ou servicos para o exterior,
realizadas diretamente pelo exportador;

11 - exportagoes realizadas por intermédio de cooperativas,
consorcios ou entidades semelhantes;

111 - vendas realizadas pelo produtor-vendedor as empresas
comerciais exportadoras, nos termos do Decreto-Lei no
1.248, de 29 de novembro de 1972, e alteragoes
posteriores, desde que destinadas ao fim especifico de
exportagdo para o exterior,

1V - vendas, com fim especifico de exporta¢do para o
exterior, a empresas exportadoras registradas na
Secretaria de Comércio Exterior do Ministério da
Industria, do Comércio e do Turismo; e

V - fornecimentos de mercadorias ou servigos para uso ou
consumo de bordo em embarcagoes e aeronaves em trafego
internacional, quando o pagamento for efetuado em moeda
conversivel.

Pardgrafo unico. A exclusio de que trata este artigo ndo
alcancga as vendas efetuadas:

a) a empresa estabelecida na Zona Franca de Manaus, na
Amazonia Ocidental ou em Area de Livre Comércio;

b) a empresa estabelecida em Zona de Processamento de
Exportagado;

¢) a estabelecimento industrial, para industrializa¢do de

produtos destinados a exportagdo, ao amparo do art. 3° da
Lei no 8.402, de 8 de janeiro de 1992,

d) no mercado interno, as quais sejam atribuidos incentivos
concedidos a exportagdo. [Grifei]

Posteriormente, edigdo da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, tratou
inteiramente da contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, e ndo fez referéncia alguma a
exclusdo da receita bruta de receitas de exportacdes ou a isengdo das contribuigcdes sobre tais
receitas.

A Medida Provisoria n° 1.858-6, de 29 de junho de 1999, atual Medida
Provisoria no 2.158-35, de 2001, em seu art. 14, caput, e §§ 1° e 2°, adiante transcrito, redefiniu
as regras de desoneragdo, nas hipdteses especificadas, e revogou todos os dispositivos legais
relativos as isengdes e as exclusdes da receita bruta, para fins de determinacao de base de
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calculo, a partir de 30 de junho de 1999', que ja ndo contemplavam isengdo para a Zona Franca
de Manaus. Em sua redagdo afastou da isen¢do as vendas para a ZFM, como o fizeram, antes, o
Decreto n° 92.698, de 21 de maio de 1986, a Lei n® 9.004, de 16 de marco de 1995, o Decreto

n°® 1.030, de 29 de dezembro de 1993 e a Lei n° 9.715, de 25 de novembro de 1998. E dispds:

Art. 14. Em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir
de 1° de fevereiro de 1999, sao isentas da COFINS as
receitas:

()

1l da exportag¢do de mercadorias para o exterior;

()

§ 1° Sdo isentas da contribuicdo para o PIS/PASEP as
receitas referidas nos incisos I a IX do caput.

§ 2° As isencoes previstas no caput e no pardgrafo
anterior ndo alcancam as receitas de vendas efetuadas:

I a empresa estabelecida na Zona Franca de Manaus, na

Amazonia Ocidental ou em area de livre comércio;
[Grifei]

Esta redacao foi mantida até a edi¢ao da MP 2.037-24, de 23 de novembro de
2000, ocasido em que foi impetrada a ADI n° 2.348-9/AM, que resultou na concessdo de
medida liminar, em 18 de dezembro de 2000, suspendendo a expressao na Zona Franca de
Manaus contida no inciso I, do § 2°, do artigo 14, da Medida Provisoria n°® 2.037-24, de 2000,
com eficacia ex nunc.

Em observancia a liminar concedida pelo STF, entendo, na edicdo da Medida
Provisoria n°® 2.037-25, de 22 de dezembro de 2000, foi suprimida a expressao na Zona Franca
de Manaus do art. 14, § 2° 1. Contudo, esse ajuste ndo implica que apds deixar de existir o
paragrafo (a partir de 22 de dezembro de 2000) tenha passado a existir a isengdo pretendida.
Para que isen¢d@o haja ¢ preciso que o ato legal a explicite, a teor do art. 111, II, do CTN, nao
sendo bastante o enunciado prescritivo do art. 4° do Decreto-Lei 288/67, como ja o afirmei.

Em razdo da adequagdo da Medida Provisoria n° 2.037-24 a liminar ja na
reedicdo seguinte, a falta de aditamento a inicial, pelo impetrante, resultou na perda de objeto
da ADI, ficando prejudicada a liminar, conforme decisdo datada de 2 de fevereiro de 2005:

DECISAO ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA PROVISORIA.
REEDICOES. AUSENCIA DE ADITAMENTO A INICIAL.
PRECEDENTE. PREJUIZO (QUESTAO DE ORDEM NA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
1.952/DF). 1. Conforme ressaltado pelo Procurador-Geral

' Os incisos I e III do art. 6° da Lei Complementar no 70, de 30 de dezembro de 1991; o art. 7° da Lei
Complementar no 70, de 1991, e a Lei Complementar no 85, de 15 de fevereiro de 1996; o art. 5° da Lei no 7.714,
de 29 de dezembro de 1988, e a Lei no 9.004, de 16 de margo de 1995



da Republica na pega de folha 545 a 547, a medida
provisoria atacada mediante esta ag¢do direta de
inconstitucionalidade foi objeto de reedi¢oes sucessivas,
ndo havendo ocorrido aditamento a inicial. 2. Nos termos
do precedente revelado na apreciacdo da Questdo de

Ordem na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°

1.952/DF, relatada pelo ministro Moreira Alves, com
decisdo publicada no Diario da Justica de 9 de agosto de
2002, declaro o prejuizo do pedido por perda de objeto,
ficando prejudicada a medida liminar deferida. 3.
Publique-se. Brasilia, 2 de fevereiro de 2005. Ministro
MARCO AURELIO Relator. (fonte: www.stf.gov.br).

A evolucdo desta matéria como descrita acima, permite concluir que os
Poderes Legislativo e Executivo ao tratarem-na, na esfera de suas competéncias, nao tiveram
em consideragdo o art. 40 da ADCT na preservacdo da equivaléncia entre as vendas para a
Zona Franca de Manaus e a exportacao de mercadorias € servigos para o exterior.

Nao se pode dizer que ¢ de todo desprezivel o entendimento segundo o qual a
retirada da expressdo Zona Franca de Manaus do texto que a excluia da isen¢do dada as
exportagdes passou a permitir a equiparagdo prevista no art. 4° do DL n°® 288/67. E como se
dissesse: a exclusdo do que estava excluido ¢ inclusdo. Vertendo-o na linguagem da norma:
venda para a Zona Franca de Manaus deve ser considerada como exportacdo, para os efeitos
ficais; exportacao € isenta, exclusive para a Zona Franca de Manaus; retirada a exclusao, Zona
Franca de Manaus beneficia-se da isengao.

O silogismo ¢ valido. Todavia, esse entendimento enfrenta o histérico legal
de ndo equiparacao das vendas para a ZFM a exportacdo pelo Poder Legislativo e pelo Poder
Executivo. Mesmo na vigéncia da liminar na ADI 2.348-9/AM, o Poder Executivo editou a
Medida Provisoria n® 202, 23 de julho de 2004, convertida na Lei n° 10.996, de 15 de
dezembro de 2004%, que reduziu a zero as aliquotas da Contribuicio para o PIS/Pasep e da
Cofins incidentes sobre as receitas de vendas de mercadorias destinadas ao consumo ou a
industrializagdo na Zona Franca de Manaus, por pessoa juridica estabelecida fora dela. Tal ato,
assim como a sua conversdo em lei, foram promulgados antes, até, da decisdo que declarou
prejudicado o pedido, esta, em 2 de fevereiro de 2005.

Conquanto esta norma tenha efeito prospectivo, o texto do art. 2° contém uma
norma implicita, da qual deflui uma conclusao inafastavel, qual seja, uma redugdo de aliquota
somente pode acontecer, por 6bvio, no bojo da existéncia de relagdo juridica tributéria
anteriormente estabelecida. Portanto, no caso, a norma esta a informar que gravitava sobre as
vendas para pessoas juridicas localizadas na Zona Franca de Manaus a incidéncia tributaria da
contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins, a submeter essas operagdes as aliquotas normais
respectivas originalmente fixadas e que, entdo, passavam a ser reduzidas a zero.

Uma vez mais, refor¢cando o histérico de incidéncia das aludidas
contribui¢cdes sobre as operagdes em foco, a lei 10.996/2004, evidencia que na discussdo e
votagao da Medida Provisoria n® 202/2004 nao levou em conta o art. 4° do Decreto-Lei n°
288/67.

* Art. 2°. Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da Contribuigio para o PIS/PASEP e da Contribuigio para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes sobre as receitas de vendas de mercadorias destinadas
ao consumo ou a industrializagdo na Zona Franca de Manaus - ZFM, por pessoa juridica estabelecida fora da
ZFM.
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Com efeito, o Superior Tribunal de Justi¢a tem reiteradamente decidido pela
isencdo das receitas de vendas de produtos e servigos para empresas situadas na Zona Franca
de Manaus, mesmo apés a perda de objeto da liminar na ADI n°® 2.348-9/AM, alinhando-se
declaradamente ao entendimento do Supremo Tribunal Federal ali expresso. Anote-se, porém,
que as decisdes ndo foram proferidas sob a sistemdtica de recursos repetitivos, nos termos do
art. 543-C do Cdédigo de Processo Civil, do que ndo resulta a vinculagao deste CARF aqueles
julgados.

Ademais, entendo que nao se deve perder de vista que, sendo o papel desta
Corte exercer o controle de legalidade dos atos administrativos, o conteudo implicito da norma
contida na Lei n° 10.996/2004 nao pode ser desconsiderado, sob pena de se afastar a aplicagao
da norma de incidéncia tributdria vigente, a Lei n° 9.718/98, uma vez que aquela norma nao
reconhece a existéncia da isencdo das vendas para a ZFM, a base do art. 14 da MP n°
2.158/2001.

Adotar esse entendimento nao ¢ mero resultado de deixar de aplicar o art. 4°
do Decreto-Lei n® 288/67, como aduz a Recorrente; implica, sim, aplicar a norma de incidéncia
das contribuigdes, autorizada e validada, concretamente, pela Lei n° 10.996/2004, esta, sim,
deixou da considerar valida, para os efeitos fiscais de que aqui se trata, a equivaléncia das
vendas para a ZFM a exportacao.

Por fim, adite-se: ainda que se superasse todas as razdes de direito acima
expendidas, a Recorrente deixou de acostar aos autos as bases sobre que efetuara pagamento a
maior ¢ documentos idoneos que o comprovassem, circunstancia ja referida pela decisdao
recorrida.

Pelo exposto, voto por negar provimento ao recurso.

Sala das sessoes, 24 de setembro de 2013

Belchior Melo de Sousa
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