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Recurso : 100.717

Recorrente : MINUSA TRATORPECAS LTDA.
Recorrida DRIJ em Florianépolis - SC

IPI — Legitima a corregdo monetaria de saldos credores na conta-corrente do
tributo, uma vez escriturados. Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
MINUSA TRATORPECAS LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos
do voto do Relator.

Sala das SessGes, em 18 de agosto de 1998

Sérglo Gomes Velloso
Relgto

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Valdemar Ludvig, Rogério Gustavo
Dreyer, Ana Neyle Olimpio Holanda, Jorge Freire, Jodo Berjas (Suplente) e Geber Moreira.
cl/gb/cf
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Recurso 100.717
Recorrente : MINUSA TRATORPECAS LTDA.
RELATORIO

A empresa foi autuada por ter corrigido monetariamente os créditos de IPI
escriturados no livro de apuragdo modelo 8, disso decorrendo falta de recolhimento do imposto na
saida de produtos trnbutados.

Em defesa tempestiva, alegou que o direito & corre¢io monetaria dos saldos
credores do IPI na escrita fiscal da empresa é decorréncia direta do direito que o Fisco tem de
atualizar o crédito tributario, e se opera pelos principios da analogia e da isonomia, previstos no
art. 5°, incisos XXXV, XXXVI e XLI. Invocou, ainda, em seu favor, o artigo 150, inciso IV, da
Constituigdo Federal/88.

Por fim, alegou que n3o ocorreu o fato gerador da obrigagdo tributaria, ja que
corregio monetaria ndo constitui, nem em ficgdo, saida de produtos industrializados. Trouxe a
colagio diversas decisGes judiciais que amparam seu procedimento.

A decisdo de primeiro grau esta as fls. 52/54 ¢ mantém a exigéncia inicial ao
fundamento de que "neste caso ndo se aplica o principio da equidade como deseja a postulante.
Enquanto ao particular é permitido fazer tudo que a lei ndo proiba (CF, art. 5° 1ll), a
administragdo publica sujeita-se ao estrito principio da legalidade que s6 permite fazer aquilo
que a lei prevé (CF, art. 37, caput).”

No que concerne a nio ocorréncia do fato gerador, fundamentou-se a
autoridade em que, "a corregdo monetdria pode ndo ser fato gerador do IPl, mas o imposto
apurado a menor, sem respaldo legal, nas saidas do estabelecimento industriai de produtos
tributados, sem divida nenhuma evidencia a ocorréncia do fato gerador do imposto”, conforme
artigo 46 do RIPI, que transcreve.

Quanto as decisdes judiciais, disse a autoridade que a empresa ndo € parte em
qualquer dos processos em que foram proferidas, de sorte que elas ndo lhe aproveitam. Cita, nesse
passo, os artigos 1° e 2° do Decreto n® 73.529/74.

Por fim, assinala que nfo € proprio da instincia administrativa o questionamento
de inconstitucionalidade de leis.
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Ainda inconformada, a contribuinte recorre a este Colegiado, fls. 65/75,
reeditando as razbes expendidas em impugnagio, no sentido de que no ocorreu fato gerador,
sendo, portanto, impossivel o langamento. Entende a recorrente que, havendo a fiscalizagdo
autuado a empresa apenas por haver esta corrigido monetariamente o crédito relativo as
aquisi¢Bes, ndo se caracteriza no procedimento fiscal o langamento de que fala o artigo 142 do
CTN, mas, sim, uma exigéncia que recai sobre o patriménio da recorrente, o que ¢ vedado pela
Constitui¢do Federal/88.

Aduz que, quando a Receita Federal estd na qualidade de credora, faz,
simplesmente, a consolidagio de seus créditos junto aos contribuintes, mas, guando ocorre ©
inverso, ndo utiliza o mesmo critério, recusa aplicar o principio da igualdade, ferindo, portanto, a
isonomia prescrita na norma constitucional.

A seguir, reproduz decisdes judiciais que reconhecem o direito de corrego dos
créditos contra a Fazenda.

" _ Tributdrio. IPI. Correcdo pela variagdo didria do BTN. Medida Provisoria
n © 68/89, convertida na Lei n° 7.799/89. Com a incidéncia dos arts. 67 e 69 do
aludido diploma legal, o contribuinte de jure ndo consegue transferir
integralmente o encargo financeiro ao contribuinte de facto, quando da saida
dos produtos industrializados, no ocorrente fato gerador do tributo, ficito,
portanto, recair o encargo da corregdo monetdria do imposto sobre o
contribuinte de jure, que é mero coletor ou cobrador da Unido.

II - Apelagéio e remessa improvidas. Sentenga confirmada” (Ac. unénime da I
Turma do TRF da 2* R. - AMS 91.02.2449455-7/RJ - Rel. Des. Fed. Frederico
Gueiros - Apte: Unifio Federal/Fazenda Nacional; Aplda: Procosa Produtos de
Beleza Ltda. - DJU II 28.05.92, p. 14659 - ementa oficial). '

Do voto-condutor do v. aresto, reproduz:

"(..) se aquele valor que, inicialmente, deu origem a créditos e débitos, em
atencdo & néo-cumulatividade propria do tributo, venha a ser alterado pela
variagdo monetdria, ndo se ha como fugir & compreensdo de que, por fator
superveniente ao fato gerador, se estd a modificd-lo em prejuizo daquele
principio constitucional. Isto porque, ainda quando o valor em termos reais a
ser recolhido seja igual dquele pago pelo comprador, a sua expressdo
monetaria é substancialmente diversa em relagdo ao crédito que dele decorreu
para o comprador e cujos valores ndo deverdo ser atualizados.

Em outras palavras, o crédito decorrente do imposto pago se mantém estatico,
mas 0 mesmo imposto, dentro do seu prazo de pagamento, serd corrigido. Este
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parece ser, o nosso convencimento, o ponto nodal da inconstitucionalidade da
sistematica disposta na Lei n°® 7.799/89.

A circunstdncia de que o imposto pago possa dar origem a um crédito de
expressdo nominal menor se afigura contrastante com as regras que presidem o
regime do IPI, exagdo de natureza necessariamente ndo cumulativa. (...)" (sic)

Entre outros, a recorrente cita, ainda, a jurisprudéncia dos tribunais:

"4 Fazenda do Estado de Sdo Paulo ndio pode pretender atualizar seus débitos
tributarios com indice de 70,28%, quando ndo concorda que seus débitos sejam
com ele corrigidos” (STJ, 1° Turma, Resp 20.203-SP, rel. Min. Garcia Vieira, j.
13.05.92, undnime, DJU 15.06.92, p. 9230, 2°col.)

"Em regime de violenta inflacdo, reconhecer o direito ao crédito e negar a
atualizagéo de seu valor é o mesmo que negar o direito. "(RSTJ n® 39/572)

Apela, ainda, a recorrente para o raciocinio analogico, para o que invoca, ainda,

outros precedentes judiciais:

"Os valores dos bens classificaveis no Ativo Permanente ficam sujeitos a
corre¢do monetdaria na ocasido da elabora¢do patrimonial, mesmo que ndo
contabilizados” (Acorddo 105-1.666, da 5° Cdmara do 1° Conselho de
Contribuintes, DOU de 15.03.88, p. 4.188)

.)

"Na ocasido da elaboracdo do balango patrimonial devem sofrer corrego
monetdria as contas do Ativo Permanente, nelas incluidas os valores que
representem direitos que por sua natureza estejam na empresa em cardler de
permanéncia, embora classificados no circulante, pela pessoa juridica”
(Acordiio 105-3.134, da 5° Camara do I° Conselho de Contribuintes, DOU de
20.11.89, p. 21.022/3, Rel. Digésio Gurgel Fernandes)

"Sujeita-se & corregdio monetdria o saldo das contas do ativo permanente,
inclusive o montante dele integrante relativo a incentivos fiscais.”
(Ac. 101-79.871, da 1° Cdmara do 1° Conselho de Contribuintes, DOU de
19.09.90, p. 17906).

A recorrente discorre acerca da natureza da corre¢dio monetaria, lembrando que
a Suprema Corte ja decidiu reiteradamente que ela n3io participa da natureza dos juros ou da
multa, significando apenas manutengio de valor. Cita a legislagdo da matéria, destacando a Lei n°
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66.899, de 08.04.81, que veio explicitar o principio da revalorizagdo de toda a divida em sua
manifesta¢do atualizada, de modo que a moeda, nominalmente expressa no momento do ajuste da
divida, tenha o mesmo poder aquisitivo, quando do adimplemento. Real¢a também a
jurisprudéncia dos Tribunais, assinalando especialmente as Sumulas n°s 490, 562, 36 e 148, do
STF e STJ, respectivamente.

Recorre, ainda, a doutrina citando Ada Pellegrim Grinover, in A Corregio
Monetaria no Direito Brasileiro, ed. Saraiva, 1983, SP, p. 321, a saber:

“... o fato da corregdo ndo é um PLUS que se acresca a divida, mas a propria
divida, em sua expressdo atualizada, de modo que a moeda nominalmente
expressa no momento do ajuste da divida tenha o mesmo poder aquisitivo,
gquando do adimplemento.”

(-..)

"... numa época em que a inflacdo ndo é mais a endemia do Brasil e dos povos
mal desenvolvidos com surtos epidémicos e breves nas nagdes maduras feridas
pela guerra - a corregdo monetdria passou a ser um imperativo ético e juridico,
que o Legislador, a jurisprudéncia e a doutrina cumprem a passos largos."” (do
mesmo livro, pelo Min. Aliomar Baleeiro)

Por fim, diz a recorrente que a questdo em lide é em tudo similar & que trata da
corre¢iio monetaria do crédito extemporineo, para o qual tem sido admitida a corregdo monetaria,
conforme ja decidido pelo STF. Cita, para isso, a Apelagio Civel em RE n° 232.088-2/1.

Lembra, entdio, o entendimento manifestado pelo Min. Marco Aurélio, por
ocasido do julgamento do Agravo de Instrumento n® 184662-3 (237) de Sdo Paulo, publicado no
DJU de 20.09.96, pag. 34.572, de cujo voto transcreve a seguinte parte:

"(...) Examino a matéria de fundo. Chego a perplexidade ao notar as opticas
diversificadas do FEstado quando se defronta com as hipdteses de atualizagdo
de tributo a ser arrecadado e de crédito ao qual esta compelido a satisfazer:
age com a maior diligéncia no primeiro caso e, relativamente ao segundo,
apega-se de forma insuplantavel ao valor nominal, pretendendo, assim, ver
colocado em plano secunddrio o indispensavel poder aquisitivo representado
pela parcela. Ao contrdrio do que afirmado nas razdes do Extraordindrio, o
provimento judicial homenageia, isso sim, o principio da ndo-cumulatividade.
Atende as peculiaridades da hipotese, no que presente a certeza de que as
operagdes ensejadoras do débito tributdrio e do crédito ndo se mostram
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contempordneas. Ora, reportar-se ao valor nominal constante da primeira
transagdo é esvaziar por completo o instituto do crédito tributdrio, provocando,
com isso, aumento descabido, sob todos os dngulos, do proprio tributo. O
principio da ndo-cumulatividade outra razdo de ser ndo tem, sendo evitar, quer
de modo integral, quer parcial, haja duplicidade de cobranga, olvidando-se
que a mercadoria se mosira a mesma, em que pese os processos pelos quais
tenha passado. No caso dos autos, conforme consignado no acorddo que se tem
como discrepar do Diploma Maior, a administracdo tributdria exitou durante
um certo tempo em admitir o regime de compensagio. Como enfatizado, se
inexiste lei dispondo sobre a atualizacdo monetdria, o certo é que ndo hd, no
direito positivo, norma que a obstaculize. Ademais, exsurge o falo de a
Constituicdo encerrar de forma implicita o direito a atualizaclo, no que
previsto, como é garantia voltada a preservagdo dos interesses do contribuinte,
o principio da ndo cumulatividade, que ndo pode ser tomado, no campo
simplesmente formal, como algo de eficdcia concreta a excluir em toda e
qualquer hipdtese a possibilidade de o Estado vir a exigir, com valia, valor de
tributo ja arrecadado. Em boa hora assim entendeu o Superior Tribunal de
Justica,conforme ressaltado nos precedentes mencionados no acdrddo de fls.
32/41 - Recurso Especial n° 16.241-0, relatado pelo Min. Pecanha Martins
(Revista do Superior Tribunal de Justica, vol. 47, pags. 210-214); Recurso
Especial n°® 1.472, de 21.08.1990, relatado pelo Min. Ilmar Gabvdo; Recurso
Especial n° 16.251, de 04.05.1992, relatado pelo Min. Gomes de Barros. Pela
propriedade do teor dos dois ultimos, transcrevo-lhes a ementa, nesta decisio
monocrdtica, como reproduzidos no acorddo impugnado:

‘Correcdio monetdria irrecusdvel, em face dos efeitos da inflagdo sobre o
crédito que o contribuinte ndo pode desfrutar no devido tempo, em razdo de

- embargos opostos pelo Fisco. Auséncia de obice legal ao reconhecimento, em
acdo declaratoria, de direito subjetivo a crédito fiscal pelo respectivo valor
corrigido.’ (recurso especial n° 1472).

4

O creditamento tributario traduz restituicdo do indébito mediante
compensacdo. A corregdo monetdria do valor objeto de crédito tributdrio,
tardiamente aproveitado, resulta no principio de direito que proibe o
enriquecimento ilicito do Estado, em detrimento do direito do coniribuinte -
CTN art. 108, inciso I’ (recurso especial n® 16.251)

“ .. como entdo, dianie deste contexto, raciocinar-se, tendo em vista a posi¢do
do Fisco, e concluir-se pela violéncia ao principio da ndo-cumulatividade do
imposto sobre circulagdo de mercadorias e servigos? Vale frisar que, em sede
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extraordindria, ndo se pode perquirir elementos faiticos que, constantes do
aresio atacado, serviram de base a decisdo, isto para dizer-se da boa ou ndo
procedéncia. Refiro-me a problemdtica alusiva a formalizacdo, em si, do
crédito ante também a resisténcia do Fisco quanto a propria feitura.

3 - Pelas razdes acima expostas, conhego do pedido formulado neste Agravo,
mas a ele nego acolhida.”

Para concluir, a recorrente acentua que somente a lei pode instituir ou majorar
tributos, conforme mandamento inscrito no CTN, que também contém ordenamento claro no
sentido de que a lei tributaria deve ser interpretada de forma restritiva a favor do Fisco e extensiva
a favor do contribuinte ou responsavel tributario, permitindo a integragfio analdgica para estes €
vedando aquele, sobre hospedar a formula do que in dubio pro contribuinte ou responsivel
(art. 143, § 2°, da Constituigio Federal de 1967, Emenda Constitucional n® 01/69, art. 5°, 11, da
Constituigdo Federal/88, art. 107 a 112 do CTN).

Assim, diz: “ao se referir expressamente ao instituto da corregdo, fé-lo o
legislador adaptando-o ao principio da legalidade, em um reconhecimento explicito de que todas
as dividas tributarias sdo dividas de valor e ndio dividas de dinheiro. A explicitagdo, para o caso em
espécie, representou, portanto, a admissdo de sua implicita inser¢do para todos os aspectos de
obrigagdo tributaria, inclusive a utilizagdo da corregdo monetaria de créditos que possui o
contribuinte.”

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR SERGIO GOMES VELLOSO

O litigio de que trata o recurso ora em julgamento versa unicamente sobre a
correcio monetaria dos saldos credores de TP1. Os saldos credores em causa sdo, como deflui do
relatado, resultantes simplesmente do excesso dos créditos por entradas de insumos tributados
sobre a soma dos débitos por saidas tributadas.

Obviamente, este é um caso inteiramente atipico, porquanto, em regra, oS
créditos de insumos s3o, por pressuposto, inferiores aos débitos por saidas. Com efeito, esse
crédito decorre do principio de nfio-cumulatividade do tributo, insculpido na Carta Magna, e que
visa unicamente garantir que a tributagfio alcance apenas o valor agregado em cada fase de
produgio, como € proprio dos tributos sobre valor agregado, como o IPL

Por isso mesmo, também em regra, as aliquotas incidentes sobre bens primarios
ou intermedirios ¢ fixada em niveis inferiores s que se aplicam aos bens finais, tudo sempre sob a
concomitante égide dos principios de seletividade e essencialidade. :

No caso, como se viu, o tributo incidente sobre os insumos excede o que incide
na saida dos bens finais, gerando-se, assim, um saldo credor na conta-corrente fiscal.

Esse saldo credor tem natureza de divida passiva da Unido, conforme ja
esclarecido no Parecer Normativo n° 551, da Coordenac8o do Sistema de Tributagio da Receita
Federal, divida essa subordinada obviamente & caracterizagio das circunstincias que ensejam o
creditamento de que se cuida: aquisigio de insumos tributados e seu emprego em produtos
tributados a que se da posterior saida.

Ora, presentes €sses pressupostos, que no caso ndo s&o contraditados pelo
Fisco, Testa claro que n3o procede a pretenso fiscal de ver o crédito do contribuinte circunscrito
ao seu valor nominal, enquanto ao débito se aplicam normas de atualizacio monetaria.

O entendimento acerca dessa dicotomia, ou melhor, acerca dessa discriminaggo,
foi estabelecido pelo proprio Sr. Presidente da Republica, quando aprovou e fez publicar o Parecer
AGU 1/96, que justamente assegura a isonomia e, portanto, o direito a corregdo dos créditos do
contribuinte contra a Fazenda, independentemente de lei que o disponha expressamente. De outra
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forma, e como bem destaca o mencionado Parecer, ocorretia o enriquecimento ilicito do Erario, e
o acréscimo da imposigio tributaria sem lei que lhe dé amparo.

Nio ha como dissentir do cristalino e bem fundamentado pronunciamento da
Advocacia Geral da Unido aprovado pelo Exmo. Str. Presidente da Republica, que espelha o
melhor Direito, homenageando os principios constitucionais que regem a espécie.

No caso, a autoridade julgadora de primeira instdncia recusou dar cumprimento
a esse ato normativo, invocando exatamente a inexisténcia de lei que assegure o direito de
corregio dos saldos credores em favor dos contribuintes na conta-corrente do IPI. Por um lado,
entretanto, essa situagiio ¢ inequivocamente extraordinaria e indesejada, como ja se acentuou, de
sorte que seria improvavel a introdugdc de lei especifica para a hipdtese. Por outro, o ato
normativo decorrente da publicagio do Parecer AGU 1/96 esclarece justamente a desnecessidade
dessa lei, para o fim de que se reconheca o direito & atualizagio monetaria, que ndo tem natureza
de multa ou de juros, nem mesmo de acréscimo do principal, mas, sim, de sua manutengdo de
valor.

Devo, ao fim, lembrar que o Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI € um
imposto sobre valor agregado, de sorte que, em principio, o tributo devido pela saida do produto
final em uma cadeia produtiva devia ser igual ao somatério dos tributos incidentes sobre ele e seus
insumos, recolhendo-se, em cada etapa, apenas a diferenca para maior apurada. Por tal sistema, €
irrelevante que a produgdo seja verticalizada em um s6 estabelecimento ou que cada insumo seja
adquirido de estabelecimento diferente: a tributagio sera idéntica, caracterizando-se apenas a
antecipagdo do recolhimento relativo aos insumos adquiridos de terceiros, por ocasido de sua
aquisigdo para produgdo final,

Por isso mesmo é que se faz rarissima a situa¢io em que os insumos sofrem
carga tributaria maior que o produto final, gerando o saldo credor de que aqui se trata. Nessas
circunstincias, a recusa da corregdo monetaria dos saldos credores configuraria afronta a propria
sistematica do tributo e aos principios que a regem, calcados no tipo tributario adotado pela Carta
Magna, ensejando, ainda, de um lado, o aumento da carga tributaria sem lei que o sustente e, pois,
o locupletamento indevido pelo Estado. Com efeito, em cada periodo, a Fazenda estaria
recebendo o pagamento do tributo que a lei fixa sobre o produto final, e, concomitantemente,
estaria mantendo ainda os valores excedentes de tributos pagos nas etapas intermediarias de sua
produgdo (saldos credores de tributos pagos sobre insumos empregados), somatério que excede
aquilo que a lei estipula como carga tributaria para o produtor (contribuinte) e, portanto, aquilo
que a lei atribui ao Estado como receita tributaria legitima.

A jurisprudéncia deste Conselho, bem como da Egrégia Camara Superior de
Recursos Fiscais, ¢ firme no sentido de garantir a corrego monetiria dos créditos dos
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contribuintes contra a Fazenda Nacional, estando os saldos escriturados, é de se reconhecer o
direito da contribuinte.

Na esteira dessa jurisprudéncia, e pelos fundamentos expostos, voto pelo
provimento parcial do recurso, ressalvado a Receita Federal o direito de verificar a corregéo dos
indices aplicados.

E o meu voto.

Sala das Sessdes, em 18 de agosto de 1998

"

SERGIO GOMES VELLOSO
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