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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IP1
Periodo de apuragdo: 01/01/2003 a 31/03/2003

CREDITO PRESUMIDO DE IPI PARA DESONERACAO DO PIS E DA
COFINS. LEI'N. ©9.363/96.

A base de cdlculo do crédito presumido serd determinada mediante a
aplicagdo, sobre o valor total das aquisi¢dcs de matérias-primas, produtos
intermedidrios € material de embalagem. referidos no art. 19 da Lei n® 9.363.
de 13.12.96, do percentual correspondente & rela¢do cntre a reccita de
exportagdio e a receita operacional bruta do produtor exportador (art. 2° da Lei
n° 9.363/96), sendo irrelevante ter havido ou ndo incidéncia das contribuigoes
na etapa anterior, pelo que as aquisi¢des de matérias-primas. produtos
intcrmediarios e material de embalagem de pessoas fisicas e cooperativas
estdo amparadas pelo beneficio. (Ac. CSRF/02-01.3306).

Recurso Especial do Procurador Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado. por maioria de votos. em ncgar

provimento ao recurso especial. Vencidos os Conselheiros Henrique Pinheiro Torres (Relator).
Gilson Macedo Rosenburg Filho. Rodrigo da Costa Pdssas e Carlos Alberto Freitas Barreto.

Designado para redigir o voto vencedor
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/chnque Pinheiro orrjc - Relator

Conselheiro Leonardo Siade Manzan.

Carlos Alberto Freiths



Leonardo Siade ManZam - Redator Designado

Participaram do fresente julgamento os Conselheiros Henrique Pinheiro
Torres, Nanci Gama, Judith do Amaral Marcondes Armando, Rodrigo Cardozo Miranda,
Gilson Macedo Rosenburg Filho, Leonardo Siade Manzan, Rodrigo da Costa Possas, Maria
Teresa Martinez Lépez, Susy Gomes Hoffmann e Carlos Alberto Freitas Barreto.

Relatorio

Por bem relatar os fatos, transcrevo o relatério do acérdio recorrido.

Trutu-se de pedido de ressarcimento de crédito presumido do 1P
referente ao 1° trimestre de 2003. O pedido foi deferido
puarcialmente tendo sido glosados os valores relativos as
aquisicoes  de  pessous  fisicas  (produtores  rurais) ndo
contribuintes do PIS e da Cofins;

A contribuinte apresentou manifestagdio de inconformidade,
transcrevendo acorddos do Segundo Conselho de Contribuintes
¢ da CSRF que permitem a inclusdo de valores de aquisi¢des de
pessouas fisicas no calculo do CP de IPI.

A DRJ em Ribeirdo Preto/SP indeferiu a solicitagdio.

Cientificada, «a contribuinte apresentou  recurso  volumtdrio
discorrendo sobre a incluséio no calculo do beneficio de
aquisi¢oes de pessoas fisicas.

Julgando o feito. a cAmara recorrida deu provimento parcial ao recursos para
determinar a inclusdo na base de calculo do crédito presumido das aquisi¢des efetuadas junto a
pessoas {isicas, em acorddo assim ementado:

Periodo de apuragdo: 01/01/2003 a 31/03/2003

IPI.  CREDITO PRESUMIDO. BASE DE CALCULO.
AQUISICOES DE PESSOA FISICA E DE COOPERATIVAS.

Nua apurag¢do da base de cdlculo do crédito presumido do IPI,
integram o valor total das aquisi¢des os valores de matéria-
prima, produto intermedidrio e material de embalagem
adquiridos de pessoa fisica ou de pessoa juridica ndo
contribuinte do PIS e da Cofins.

Recurso voluntdario provido em parte.

Irresignada, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional apresentou recurso
cspecial, por contrariedade & lei, onde postula a ndo inclusdo na base de célculo do Qrédito
presumido de IPI de aquisigdes de matéria-prima, produto intermediario e material de
embalagem junto a pessoas fisicas.
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Contrarrazdes do sujeito passivo as 15.289 a 292.

I

E o Relatério.

Voto Vencido

Conselheiro Henrique Pinheiro Torres, Relator

O recurso é tempestivo ¢ atende aos demais requisitos de admissibilidade.
dcle conheco.

A questdo posta cm dcbatc cinge-sc a das aquisi¢des de insumos de ndlo
contribuintcs — pessoas fisicas.

O Fisco, em cumprimento ao disposto na Portaria M n® 129/95. excluiu do
célculo do crédito presumido de IPI para ressarcimento das contribui¢des PIS/Pasep ¢ Colins.
incidentes nas aquisi¢des de insumos no mercado interno pelo produtor cxportador de
mercadorias nacionais. aqueles reccbidos de nfio contribuintes a cxcmiplo de pessoas fisicas ¢
de cooperativas dc produtores. cnquanto a Camara recorrida entendeu quc o ressarcimento. por
ser presumido. alcanga também as compras de insumos dc nédo contribuintes das releridas
contribuigdes sociais. in casu, dc pessoas fisicas.

[ssa matéria, longe de estar apascentada, tem gerado acirrados debates na
doutrina e na jurisprudéncia. No antigo Scgundo Conselho de Contribuintes, ora prevalecia a
posi¢do do Receita IFederal, ora a dos contribuintes, dependendo da composicio do colegiado.

A meu sentir, a posi¢do mais consentdnea com a norma legal ¢ aquela pela
cxclusdo de insumos adquiridos de nédo contribuintes no computo da base dc cdlculo do crédito
presumido, ja que, nos termos do caput do art. 1° da Lei 9.363/19906, instituidora do incentivo
fiscal. o crédito tem como cscopo ressarcir as contribui¢des (PIS ¢ Cofins) incidentes sobre as
respectivas aquisicdes. no mercado interno, de matérias-primas, produtos intermediarios ¢
malteriais de embalagem para utilizagdo no processo produtivo.

A norma conccssiva dc incentivo fiscal deve sempre ser interpretada literal ¢
restritivamente, de forma a ndo estender por vontade do intérprete. benceficio nio autorizado
pclo legislador.

O vocdabulo ressarcir, do latim resarcire, juridicamente tem  vidrios
significados: conscrtar, cmendar, rcparar ou compensar um dano, um prejuizo ou uma despesa.
No caso presentc, ressarcir significa exatamente compensar o produtor exportador, por meio de
crédito presumido. as contribuigdes incidentes sobre os insumos por cle adquiridos. Ora. s¢ ndo

houve a incidéncia, ndo ha falar-sc em ressarcimento, pois o objeto deste., o encargo tributdrio.
nao existiu.

Em arrimo ao entendimento de que se deve excluir do calculo do crédito
presumido o valor das aquisi¢ocs de insumos adquiridos de ndo contribuintes. pessoas fisicas ¢
cooperativas, cita-sc os Acdrddos n° 02-01.742 e 02-01-294 proferidos pela 2* Turma.
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Desta feita, nfio se pode concordar com o creditamento pertinente as
‘aquisi¢des de insumos de pessoas fisicas.

Com essas consideragdes, voto no sentido de dar provimento ao Recurso da
Fazenda Nacional para excluir da base de célculo do crédito presumido os valores
correspondentes as aquisi¢des de matérias-primas, produtos intermedidrios ou material de
cmbalagens adquiridos de pessoas fisicas.
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Voto Vencedor

Conselheiro Leonardo Siade Manzan, Redator Designado

A matéria a ser tratada no presente litigio, para o qual fui designado para
redigir o voto vencedor, trata da possibilidade de reconhecimento de direito a crédito
presumido de IPI quando hé aquisigdo de insumos de pessoas fisicas.

Para melhor elucidar a questiio, mister transcrever-se o dispositivo que criou
referido beneficio para fomento das exportagdes, qual seja, o art. 1°, da Lei n.® 9.363/96:

Art. 1°A empresa produtora e exportadora de mercadorias
nucionuis fara jus a crédito presumido do Imposto sobre
Produtos  Industrializados, — como  ressarcimento  dus
contribui¢des de que tratam as Leis Complementares n® 7, de 7
de setembro de 1970,_8, de 3 de dezembro de 1970, e 70, de 30
de dezembro de 1991, incidentes sobre as respectivas
aquisi¢des, no mercado interno, de matérias-primas, produfos
intermedidrios e material de embalagem, para utilizagdo no
processo produtivo.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se, inclusive,
nos casos de venda a empresa comercial exportadora com o fim
especifico de exportagdo para o exterior.

Pois bem, o objetivo da lei € bastante claro: desonerar a carga tributaria do
PIS ¢ da COFINS, incidentes em cascata, nas mercadorias destinadas a exportago.

Alias. declinado objetivo veio expresso na Exposigdo de Motivos da Lei n.°
9.363/96. Trata-se da Exposicio de Motivos n.° 120, de 23 de margo de 1995, confirmada pela
mensagem n.° 175 do Excelentissimo Senhor Presidente da RepUblica, que precedeu a MP n.°
948, que assim verbera:

“A Medida Provisoria n.° 905, de 21 de fevereiro de 1995,
dispos sobre a desoneragdo fiscal da COFINS ¢ PIS/PASEP
incidente sobre os insumos, objetivando possibilitar a redugdo
dos custos ¢ o aumento da competitividade dos produtos
brasileiros exportados, dentro_da_premissa_bdsica da_diretriz
politica_do_setor, no_sentido de que ndo_se_deve_exportar
tributos. Em seu elemento motriz, a proposia em comento
dispunha que sobredita desoneragdo deveria ser feita medianie
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ressarcimento em  dinheiro  desses  encargos o favor do
exportudor nacional.

2. Sendo as contribuigdes da COFINS e PIS/PASEP incidentes
em cascata, sobre todas as etapas do processo produtivo, parece
mais razodvel que a desoneragdo corresponda néo_apenas a
altima etapa do processo produtivo, mas sim_as_duas_ctapas
antecedentes. o que revela que a daliquota a ser aplicada deve ser
elevada para 5,37%, atenuando ainda mais a carga tributdria
incidente _sobre os produtos _exportados, ¢_se revelaudo
compativel com a necessidade de ajuste fiscal . (Grifou-se).

Ora, a redag¢do ndo permite devaneios. Negar o crédito sob a argumentagio de
que ndo incidiu PIS e COFINS na ultima etapa de produgdo. ou representa desconhecimento da
lei. ou uma tentativa falaciosa de negar o crédito a que o contribuinte tem direito.

Note que a prdpria Exposicio de Motivos diz que foram consideradas as
altimas DUAS etapas do processo produtivo. E exatamente por isso que fixou-se uma aliquota
de 5.37%. pois representa a carga tributaria das mencionadas contribui¢des nas duas tltimas
etapas do processo produtivo (1,0265) - 1= 10,0537 ou 5,37%.

Por fim, cabe frisar que, mais uma vez, a lei é cristalina quanto a basc de
cdlculo do incentivo, sendo vejamos:

Art.2°A base de cdalculo do crédito presumido serd determinaca
mediante a aplicagdo, sobre o yvalor total das aquisi¢des de
matérias-primas, — produtos —intermediarios e material — de
embalugeni  referidos no  artigo anterior, do  percentual
correspondente a relugdo entre o receita de exportagdo ¢ d
receita operacional bruta do produtor exportador. (Grifo nosso).

Ora, ¢ evidente que o termo “valor total” ndo comporta nenhuma exclusio.
Caso contrario, ndo seria valor total!

Ndo € preciso maiores delongas para chegar-se a conclusfio, portanto. de que
as exclusdes previstas nas IN's SRF n.°s 23 e 103. ambas de 1997, sdo absolutamente ilcgais.

pois somente a lei. sfrictu sensu, poderia prever tais exclusdes. jamais uma norma
complementar, consoante art. 100, I, do CTN.

I'rise-se. ainda, que esta Egrégia Segunda Turma ja solucionou a matéria de
forma acertada e definitiva, consoante demonstra a ementa do Aresto abaixo transerita:

IPL. CREDITO PRESUMIDO DE IPI REFERENTE AQ PIS E A
COFINS.

A base de cdlculo do crédito presumido serd determinada
mediante a aplicagdo, sobre o valor total das aquisicies de
matérias-primas,  produtos —intermedidrios e material  de
embalagem, referidos no art. 1°da Lei n° 9.363, de 13.12.96. do
percentual - correspondente  a  relagdo  entre o receita de
exportagdo ¢ a receita operacional bruta do produtor exportador
(urt. 2° dua Lei n” 9.363/96), sendo irrelevante ter havido ou ndo
incidéncia das contribui¢ies na etupa anterior, pelo que as
aquisicoes  de  matérias-primas,  produtos  intermedidrios e
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material de embalagem de pessoas fisicas e cooperativas estdo
ampuaradus pelo  beneficio. (Ac. CSRF/02-01.336, Designado
pura redigir o voto vencedor o Conselheiro Rogério Gustavo
Dreyer).

CONSIDERANDO os articulados precedentes e tudo o mais que dos autos
consta, voto no sentido negar provimento ao Recurso Especial interposto pela Fazenda
Nacional.

E o meu voto.
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