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Tributario. Imposto de Renda e Contribuicdo Social. Medida
Proviséria n° 812, de 31.12.94, convertida na Lei n° 8.981/95. Artigos
42 e 58, que reduziram a 30% a parcela dos prejuizos sociais, de
exercicios anteriores, suscetivel de ser deduzida no lucro real, para
apuragdo dos tributos em referéncia. Alegacdo de ofensa aos
principios da anterioridade e da irretroatividade.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto peia. CANGURU EMBALAGENS CHAPECO LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Victor Luiz de Salles Freire, Remis Almeida Estol e Wilfrido Augusto
Marques.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros ANTONIO DE
FREITAS DUTRA, MARIA GORETTI DE BULHOES CARVALHO, CANDIDO
RODRIGUES NEUBER, LEILA MARIA SCHERRER LEITAO, VERINALDO
HENRIQUE DA SILVA, JOSE CARLOS PASSUELLO, ZUELTON FURTADO, JOSE
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CLOVIS ALVES, CARLOS ALBERTO GONGCALVES NUNES, MANOEL ANTONIO
GADELHA DIAS e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR.
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RELATORIO

O acérdédo proferido pela 82 Camara, objeto do recurso especial de
divergéncia interposto pelo contribuinte, restou assim ementado:

“COMPENSAGAO - TRAVA ~ CSL ~ O saldo acumulado da
base de calculo negativa em 31/12/94, bem como as bases
negativas geradas em 1995, sofrem a limitagdo de
compensagido de 30% do lucro liquido ajustado, imposta
pelas Leis 8981/95 e 9065/95.

Recurso negado.”

O recurso especial mencionado (fls. 191/243) tem suas razbes
assim sintetizadas:

* Que a autuagdo fiscal deveu-se a apropriacédo de prejuizo fiscal, na determinacgéo
do lucro liquido do ano-calendario 1995, e a efetivagcdo de compensagao da bas
de calculo negativa de periodos-base anteriores a 1992 na apurag&o da CSLL
em percentual superior a 30% do lucro liquido ajustado;

e (Ofensa aos principios da irretroatividade e direito adquirido; da estrita legalidade
tributaria; da tipicidade fechada; desvirtuamento do conceito de lucro e renda;
Auséncia de relevancia e urgéncia da MP 812/94;

o Configuragéo de verdadeiro empréstimo compulsério;

¢« Quanto a divergéncia propriamente dita, cita duas ementas de acérdéos tomados
como paradigmas:

ACORDAOS PARADIGMA

“TERCEIRA CAMARA DO 1° CONSELHO DE
CONTRIBUINTES

Processo n° 15374.002778/99-78

/recurso n® 124.103

Matéria: IRPJ — Exercicio de 1996

Recorrente: COMESA COMERCIO E IMPORTACAO LTDA.
Recorrida: DRJ NO RIO DE JANEIRO-RJ

Sesséo de 23 de margo de 2001

Acoérdéo n° 103-20553
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IRPJ ~ LIMITACAO A COMPENSAGCAO DE PREJUIZOS.
IMPOSSIBILIDADE DE RETROATIVIDADE. OFENSA AO
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE, DO DIREITO ADQUIRIDO
E DO ATO JURIDICO PERFEITO. DESNATURAGCAO DA
BASE DE CALCULO DO IMPOSTO.

Ao estabelecer o limite de 30% a compensagdo de prejuizos
acumulados pelo contribuinte, a Lei 8981/95 s6 operou em
relagéo aos prejuizos gerados a partir de 1° de janeiro de 1995.
A pretenséo do legislador em atingir prejuizos com génese até
31 de dezembro de 1994, confronta vérios principios
constitucionais como o da irretroatividade das leis, da
anterioridade da lei tributaria, do direito adquirido e do ato
juridico perfeito. Além disso, a tributagdo na forma ali
estabelecida desnatura a base de calculo do IRPJ, que passa a
incidir sobre o patriménio.

Recurso conhecido e provido.

(..)

“PROCESSO N° 10980.000.024/98-77

RECURSO N° 117.702

MATERIA: IRPJ e Qutros — Exercicio de 1995

Recorrente: IMCOPASA, IMPORTACAO, EXPORTACAO E
IND. DE OLEOS LTDA.

Recorrida: DRJ EM CURUTIBA-PR

SESSAO DE 18 de margo de 1999

Acé6rdgo; 101-92.617

IRPJ -~ COMPENSAGCAO DE PREJUIZOS. LIMITAGAO.
RETROATIVIDADE.  IMPOSSIBILIDADE.  OFENSA A
PRINCIPIO DO DIREITO ADQUIRIDO. O limite imposto pela
Lei n°® 8981 de 1995, diploma legal resultante da conversgo em
Lei da Medida Proviséria n° 812, de 1994, tem aplicagdo aos
prejuizos apurados a partir do ano calendario de 1995, nédo
alcangando os prejuizos verificados até 31 de dezembro de
1994, sob pena de ofensa ao principio constitucional que
resguarda o direito adquirido.

Recurso conhecido e provido, em parte.

(.)

e Quanto a multa aplicada: é inconstitucional porque implica verdadeiro confisco,
e Quanto aos juros: inadequagéo da aplicacdo da Taxa SELIC.

A fls. 2771279 se acha o despacho da Presidéncia da 82 Camara

recebendo o Recurso Especial, porque atendidos os pressupostos de

admissibilidade.
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Em contra-razées fala a Recorrida a fls. 280/282, argumentando, em
rapida sintese, que o entendimento esposado pela Recorrente ndo encontra guarida
na maioria das decisdes das Camaras do eg. 1° CC, razdo pela qual ndo merece

provimento. Cita as seguintes ementas:

“Acérddo n° 105-13440 — Quinta Cémara do Primeiro Conselho
de Contribuintes:

“IRPJ ~ COMPNESACAO DE PREJUIZOS FISCAIS — O
prejuizo fiscal, apurado a partir do encerramento do ano-
calendario de 1995, poderd ser compensado, cumulativamente
com 0s prejuizos fiscais apurados até 31 de dezembro de 1994,
com o lucro liquido ajustado pelas adi¢cbes e exclusbes previstas
na legislagdo do imposto de renda, observado o limite maximo
de redugdo de trinta por cento do referido lucro liquido ajustado.
CONTRIBUICAO SOCIAL — COMPENSACAO DE PREJUIZOS
- LIMITE DE 30% DA BASE DE CALCULO DA
CONTRIBUICAO SOCIAL — A base de célculo negativa da
Contribuigdo Social, apurada em periodos-hase anteriores,
poderd ser compensada, com o lucro liquido ajustado pelas
adicdes e exclusbes previstas na legislagdo especifica,
observado o limite maximo de redugdo de trinta por cento do
lucro liquido ajustado. {(...)

Recurso negado.”

“Acérddo n°® 107-06096 ~ Sétima Cémara do Primeiro Conselh
de Contribuintes: )

IRPJ/CSLL ~ PREJUIZO FISCAL/BASE DE CALCULO )
NEGATIVA — INOBSERVANCIA DO LIMITE DE 30% PARA.
COMPENSACAQ — LIMITES — LEI N° 8981/95, ARTS. 42 E 5
—~ Para determinagéo do lucro real e da base de calculo negativ:
da contribuicdo social sobre o lucro, no exercicio financeiro de
1995, o0 lucro real e o lucro liquido ajustado poderdo ser
reduzidos a, no maximo, trinta por cento, tanto em razéo da
compensagdao de prejuizos, como em razdo da compensagdo da
base de calculo negativa da contribuigdo social.

Recurso negado.”

E o relatério.
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VOTO

CONSELHEIRO RELATOR — CELSO ALVES FEITOSA

Concordo com a o entendimento da Presidéncia da Camara recorrida

gue deu seguimento ao recurso especial. Efetivamente presente esta a divergéncia.

Ao que se sabe ainda é que nos Tribunais Superiores a matéria vem

assim sendo decidida, contra o entendimento do Sujeito Passivo:

ST

“Agravo no Agravo de instrumento. Decisdo Monocrética que
conhece o Agravo de Instrumento para dar provimento ao
Recurso Especial. Medida Proviséria n° 812/94, convertida na
Lei n® 8.981/95. Violagio ao art. 42 do Diploma Federal.

.. O art. 42 da Lei n® 8.981/95, que limita o direito a
compensacdo, tem eficacia a partir de 31/12/94, data de
publicagdo da Medida Proviséria n® 812.

il. Inexiste direito liquido e certo de proceder a compensagio
dos prejuizos fiscais acumulados até 31 de dezembro de 1994
na base de calculo do Imposto de Renda, sem limites da Lei n°
8.891/95. Precedente do Excelso Supremo Tribunal Federal:
RE 232.084, Rel. Min. limar Galvao”. ( 1999/0044699-2 — Agrte.
Casa Anglo Brasileira S/A — Agrdo. Fazenda Nacional — Rel.
Min. Nancy Andrighi — Al n® 243,514 )

“Imposto de Renda de Pessoas Juridicas — Compensacéo de
Prejuizos Ficais — Lei n® 8.921/95 ~ Medida Proviséria n°
812/95 — Principio da Anterioridade.

A medida Proviséria n® 812, convertida na Lei n°® 8.921/95 —,
néo contrariou o principio constitucional da anterioridade.

Na fixagdo da base de célculo da contribui¢do social sobre o
lucro, o lucro liquido ajustado podera ser reduzido por
compensagdo da base de célculo negativa, apurada em
periodos bases anteriores em, no maximo, trinta por cento. A
compensacgdo da parcela dos prejuizos fiscais excedentes a
30% podera ser efetuada, integralmente, nos anos calendarios
subsequentes.

A vedacgéo do direito a compensagado de prejuizos fiscais pela
Lei n° 8.981/95 n&o violou o direito adquirido, vez que o fato
gerador do imposto de renda sé ocorre apoés o transcurso do
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periodo de apuragido que coincide com o término do exercicio
financeiro.

Recurso improvido.” ( REsp . 252.536 — CE (2000/0027459-3) —
Rel. Min. Garcia Vieira — Recte. Metalgrafica Cearense S/A —
Mecesa — Recdo. Fazenda Nacional )

STE
(RE . 232.084 — voto — Min. limar Galvao)

“ ... Acontece, no entanto, que, no caso, a medida
provisdria foi publicada no dia 31.12.94, a tempo, portanto,
de incidir sobre o resultado financeiro doe exercicio,
encerrado no mesmo dia, sendo irrelevante, para tanto,
que o ultimo dia do ano de 1994 tenha recaido num
sabado, se ndo se acha comprovada a nao-circulagao do
Diario Oficial da Unidao naquele dia.

Ndo ha falar, portanto, quanto ao Imposto de Renda, em
aplicagao ofensiva aos principios constitucionais invocados.
Se assim, entretanto, se deu quanto ao imposto de renda, o
mesmo ndo é de dizer-se da contribuigdo social, cuja
majoracdo estava sujeita ao principio da anterioridade
nonagesimal, segundo o quai a norma juridica inovadera, para
alcangar o balango de 31.12.94, haveria de ter sido editada ate
31/10/94, o que, como visto, ndo se verificou.

Ante o exposto, meu voto conhece, em parte, do recurso e,
nessa parte, lhe da provimento, para declarar inaplicavel, no
que tange ao exercicio de 1994, o art. 58 da Medida Proviséria
n® 812/94, que majorou a contribui¢do social incidente sobre o
lucro das empresas”.

(RE . 256.273 — voto — Min. limar Galv&o)

“... A Medida Provisoria n°® 812/94, nos artigos 42 e 58, di
do seguinte modo:

“Art. 42. A partir de 1° de janeiro de 1995 para efeito de
determinar o lucro real, o lucro liquido ajustado pelas
adicoes e exclusdes previstas ou autorizadas pela
legislagdo do Imposto sobre a Renda podera ser deduzido
em, no maximo, trinta por cento.

Paragrafo unico. A parcela dos prejuizos fiscais apurados até
31 de dezembro de 1994, ndo compensada em razdo do
disposto no “caput’ deste artigo podera ser utilizada nos anos-
calendarios subsequentes.”

Art. 58. Para efeito de determinagédo da base de calculo da
Contribuicdo Social sobre o Lucro, o lucro liquido ajusta podera
ser reduzido por compensacio da base de calculo negativa,
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apurada em periodos-bases anteriores em, no maximo, trinta
por cento.”

Considerando que, pelo regime anterior, do Decreto-Lei n°
1.598/77, o contribuinte podia compensar o prejuizo apurado
em um periodo-base com o lucro real apurado nos quatro
periodos-bases subsequentes, podendo fazé-lo de forma total
ou parcial, em um ou mais periodos, a sua vontade (art. 64 e §
2°), e fora de duvida que para aqueles que, efetivamente,
registraram prejuizo, as normas transcritas importaram
aumento de imposto (no primeiro caso) e de contribuigcdo social
(no segundo), limitados que ficaram a compensagao de apenas
30% daqueles prejuizos por ano.

Se assim €, facil deduzir que, para influir na apuragédo do lucro
do exercicio de 1994, para fim do calculo do imposto de renda
devido em 1995, bastaria que a referida Medida Proviséria n°
812/94 fosse publicada ainda no mencionado exercicio (art.
150, I, a e b), o que, efetivamente, ndo ocorreu, ja que foi
veiculada no “Diario Oficial da Unido”, de 31/12/94. Chegou a
recorrente a afirmar que citado Diario Oficial somente teve sua
distribui¢do iniciada a 19;45min daquele sabado, fato que,
todavia, ndo chegou a ser comprovado.

Para afetar o calculo da contribuicdo social de 1995 mister
seria, no entanto, que a medida proviséria houvesse sido dada
a luz até o dia 31 de outubro de 1994, em face da anterioridade
nonagesimal prevista no art. 195, § 6°, da Constituicdo. Posto
que tal ndo se verificou, é fora de duvida que n&o incidiu ela,
para esse efeito, no balango social de 1994.

Acontece, porém, que o recurso ndo trouxe alegacgéo de ofensa
ao art. 195, § 6° da Constituicdo, motivo pelo qual ndo ha
como prové-lo nesse ponto. /
Meu voto, por isso, ndo conhece do recurso.”

Os julgados estdo assim ementados:

* Ementa — Tributério. Imposto de Renda e Contribuigdo Socia).
Medida Proviséria n® 812, de 31.12.94, convertida na Lei n®
8.981/95. Artigos 42 e 58, que reduziram a 30% a parcela dos
prejuizos sociais, de exercicios anteriores, suscetivel de ser
deduzida no lucro real, para apuragdo dos tributos em
referéncia. Alegag¢do de ofensa aos principios da anterioridade
e da irretroatividade.

Diploma normativo que foi editado em 31.12.94, a tempo,
portanto, de incidir sobre o resultado do exercicio financeiro
encerrado.

Descabimento da alegacio de ofensa aos principios da
anterioridade e da irretroatividade, relativamente ao imposto de
Renda, o mesmo n3o se dando no tocante a contribuigdo
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social, sujeita que esta a anterioridade nonagesimal prevista no
art. 195, § 6° da CF, que néo foi observado.
Recurso conhecido, em parte, e nela provido.” (RE. 232.084-9)

“ Ementa — Tributario. Imposto de Renda e Contribui¢do Social.
Medida Provisé6ria n® 812, de 31.12.94, convertida na Lei n°
8.981/95. Artigos 42 e 58, que reduziram a 30% a parcela dos
prejuizos sociais, de exercicios anteriores, suscetivel de ser
deduzida no lucro real, para apuragdo dos ftributos em
referéncia. Alegagéo de ofensa aos principios da anterioridade,
da irretroatividade e do direito adquirido.

Diploma normativo que foi editado em 31.12.94, a tempo,
portanto, de incidir sobre o resultado do exercicio financeiro
encerrado, ante a nido-comprovagédo de haver o Diario Oficial
sido distribuido no sabado, no mesmo dia, do referido diploma
normativo.

Descabimento da alegagdo de ofensa dos principios da
anterioridade e da irretroatividade, e, obviamente, do direito
adquirido, relativamente ao Imposto de Renda, o mesmo n&o
se dando no tocante a contribui¢do social, sujeita que esta a
anterioridade nonagesimal prevista no art. 195, § 6° da CF, que
nao foi observado.

Auséncia, entretanto, de alegagdo de ofensa ao mencionado
dispositivo.

Recurso ndo conhecido” (RE. 256.273)

A acusagdo que da embasamento a imputagio diz respeito a IR
CSSL de 1995, apurado por periodo mensal. Dai emerge a da impossibilidad

compensagido em percentual, quanto ao prejuizo, superior a 30%, afastados ainda
os demais argumentos de violagio a outros principios constitucionais.

Com respeito a CSLL, os meses envolvidos sdo: 4,5,6,7,89,10 e 11.
A jurisprudéncia administrativa, como atestam diversos julgados, ndo
socorre a Recorrente: 107-06.152e: 101-93.581; 101-93.627; 101-93.467; 101-

93.719 e 107-06.152, dentre outros.

O tema em discusséo nesta oportunidade, como bem ponderado pelo

despacho de admissibilidade, ndo envolve a questdo base negativa anteriormente
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ao ano de 1992, ndo objeto de reclamagédo quando ndo tratado no julgado atacado,

restando preclusa a matéria e ainda sem paradigma indicado, capaz de sustenta-lo.
Conhego do recurso e lhe nego provimento.
E como voto.

Sala das

@lm 02 de dezembro de 2002

0 PR N
ALVES FEITOSA
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