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MINISTERIO DA FAZENDA
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TERCEIRA CAMARA

Processo n° 10925.001477/2004-76
Recurso n° 137.941 Voluntario
Matéria IMPOSTO TERRITORIAL RURAL

Acérddon®  303-35.236

Sessdo de 24 de abril de 2008
Recorrente LORY MEHL
Recorrida DRJ-CAMPO GRANDE/MS

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL - ITR

Exercicio: 2000

ITR. AREA PRESERVACAO PERMANENTE (APP). AREA DE
RESERVA LEGAL (ARL).

A teor do artigo 10°, §7° da Lei n.° 9.393/96, modificado pela Medida
Provisoria 2.166-67/2001, basta a simples declaragdo do contribuinte
quanto a existéncia de 4rea de preservagdo permanente € de reserva
legal, para fins de isengdo do ITR, respondendo o mesmo pelo
pagamento do imposto e consectarios legais em caso de falsidade.

NOS TERMOS DA LEI N° 9.393/96, NAO SAO TRIBUTAVEIS AS
AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE RESERVA
LEGAL.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da terceira cdmara do terceiro conselho de
contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso voluntario, nos termos do
voto do relator. Os Conselheiros Tarasio Campelo Borges, Luis Marcelo Guerra de Castro,
Celso Lopes Pereira Neto € Anelise Daudt Prieto votaram pela conclusio.

ANELISE PAUDT PRIETO - Presidente

yl?TON

—_—
BARTO}?— Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Nanci Gama e
Vanessa Albuquerque Valente. Ausente o Conselheiro Heroldes Bahr Neto.
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Trata-se de Auto de Infragdo (02/05), pelo qual se exige pagamento da diferencga
no pagamento do Imposto Territorial Rural, multa de oficio e juros moratdrios, exercicio 2000,
em razdo da glosa das areas de Preservagdo Permanente e Reserva Legal, decorrente da ndo
comprovagdo destas, referente ao imdvel rural “S3o José do Bom Retiro”, localizada no
municipio de Aberlado Luz/SC.

Consta do item “Descrigio dos Fatos” (fls. 03) que o contribuinte ndo
apresentou o Ato Declaratorio Ambiental — ADA do IBAMA para as dreas de preservagio
permanente e a averbagdo a margem da inscricdo da matricula do imdvel para as areas de
Reserva Legal.

Capitulou-se a exigéncia nos artigos 1°, 7°, 9°, 10, 11 e 14 da Lei n°
9.393/96 e art.17 da Instrugdo Normativa SRF n°. 073, de 18 de julho de 2000.

Ciente do Auto de Infracdo(AR - fl. 41), o contribuinte apresentou
tempestiva Impugnacgdo, fls.42/44, na qual alega, sucintamente, que:

Em atendimento a intimagdo, encaminhou copia da matricula
imobilidria do imovel no cartério da Comarca da localidade do imével,
na qual consta a averbagdo da reserva Legal, levada a registro antes
do fato gerador;

Cita a lei 9.393/1996, art. 10, paragrafo I, inciso II e conclui que
glosar as areas é ilegal;

Instruem sua impugnagdo os documentos de fls. 44/64, dentre estes; Averbagdo
da Reserva Legal (fl. 55/57);termo de responsabilidade de preservagdo de floresta (fl.58),
licenga ambiental prévia para manejo ambiental (f1.64).

Os autos foram encaminhados & Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Campo Grande/MS, a qual julgou procedente o Auto de Infragdo (fls. 66/73), sob a seguinte
ementa:

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR
Exercicio: 2000

Ementa: AREA DE RESERVA LEGAL E DE PRESERVACAO
PERMANENTE

Para ser considerada isenta a area de reserva legal, além de estar
devidamente averbada na matricula do imovel, deve ser reconhecida
mediante Ato Declaratorio Ambiental — ADA, cujo requerimento deve
ser protocolado no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA dentro do prazo legal, que é
de seis meses apos o prazo final para a entrega da Declaragdo do ITR,
e tem como requisito bdsico a referida averbag¢do. Da mesma forma a




Processo n® 10925.001477/2004-76 CC03/C03
Ac6rddo n.° 303-35.236 Fis. 165

drea de preservagdo permanente necessita do ADA para a sua isengdo,
além do laudo especifico demonstrado as dreas enquadradas nos
artigos da legislagdo florestal.

Lang¢amento Procedente”

Irresignado com a decisdo de primeira instincia (AR fls. 76), interpds
tempestivo Recurso Voluntario de fls. 81/87, reiterando todos os argumentos, fundamentos e
pedidos apresentados em sua pega impugnatoria, bem como acrescenta, em suma, que:

preliminarmente, em atendimento a intimagdo inicial, foi apresentada a
certiddo n° 287 do imdvel onde consta a drea 174,28ha como
preservagdo de florestas, nomenclatura utilizada para designar as
dreas de Reserva Legal, averbado em 04/12/1980, posteriormente na
AV — 5/287 consta o Termo anterior, constando que a averbagdo
atende o disposto no art. 16 da Lei 4.771/65 9reserva Legal), essas
duas averbagies somam 540,7ha de Reserva Legal.

Na AV-8/287 de 09/09/1991foi averbado como drea de manejo florestal
area de 416, 4 ha ;

A drea averbada na certiddo n° 287 superam a drea de reserva legal
declarada na DITR 2000, qual seja, 416,40;

Visto que na intimagdo ndo foi solicitado a comprovagdo da drea de
preservagdo permanente, sendo que em procedimento fiscal anterior foi
comprovada e aceita dom valor de 197, 3 hd, o contribuinte ndo se
manifestou, porém a glosa foi total;

A exigéncia do ADA é a instru¢do normativa IN 43/97 da SRF, com a
inten¢do de regulamentar lei maior, porém ineficaz;

Cita o artigo 106 do CTN e a MP 1.956-50, de 26/05/00, sendo sua
reedicdo a MP 2.166-67 de 24/08/0 dispensa o contribuinte da
apresentac¢do do ADA.

Para corroborar seus argumentos colaciona respeitavel jurisprudéncia do STJ e
do Terceiro Conselho dos Contribuintes.

Requer, por fim, o cancelamento do débito fiscal reclamado.
Instruem seu recurso voluntario os documentos de fls. 88 a 158.

Anexo as fls. 79 a certiddo de 6bito de Lory Mehl e as fls. 90. e a procura¢do em
nome do Sr. Waldomiro Jodo Resner.

Em garantia ao seguimento do Recurso Voluntério apresenta Relagdo de Bens ¢
Direitos para Arrolamento as fls. 88.

No tocante ao arrolamento de bens e direitos efetuado, consigne-se que este ndo
¢ mais exigido como condigdo para seguimento do recurso voluntario, haja vista o que dispde o
Ato Declaratério n° 9, de 05/06/07, com fulcro na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
1976 do STF.
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Os autos foram distribuidos a este Conselheiro, constando numeragéo até as fls.
161, pentltima.

Desnecessario o encaminhamento do processo a Procuradoria da Fazenda
Nacional para ciéncia quanto ao Recurso Voluntario interposto pelo contribuinte, nos termos
da Portaria MF n° 314, de 25/08/99.

E o relatorio.



-
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Voto

Conselheiro NILTON LUIZ BARTOLI, Relator

Conhego do Recurso Voluntério por tempestivo, devidamente garantido e por
conter matéria de competéncia deste Eg. Terceiro Conselho de Contribuintes.

Inicialmente, cumpre consignar que tenho por desnecessaria o deferimento do
pedido de diligéncia ou pericia, pelos proprios fundamentos da decisdo a ser exarada.

Constata-se da autuagdo inaugural a glosa das areas declaradas pelo contribuinte
como de Utilizagdo Limitada — Reserva Legal — ARL e Preservagio Permanente-APP, diante
do entendimento da fiscalizag@o de que o contribuinte ndo satisfez a exigéncia de apresentagdo
da documentagdo habil.

Impde-se anotar que a Lei n.° 8.847', de 28 de janeiro de 1994, dispde serem
isentas do ITR as 4areas de Preservagdio Permanente (APP) e de Reserva Legal (ARL), previstas
na Lei n.°4.771, de 15 de setembro de 1965. Trata-se, portanto, de imposicao legal.

Tenho assentado o entendimento, inclusive ratificado por unanimidade de votos
pelos pares da Camara Superior de Recursos Fiscais®, de que basta a simples declaragdo do
interessado para gozar da isengdo do ITR relativa as areas de que trata a alinea "a" e "d" do
inciso II, § 1°, do artigo 10, da Lei n°. 9.393/96° , entre elas as areas de Preservagdo Permanente
(APP) e de Reserva Legal (ARL), insertas na alinea “a”, diante da modificagfio ocorrida com a

! Lei n.°8.847, de 28 de janeiro de 1994

Art. 11. S3o isentas do imposto as areas:

I - de preservagio permanente e de reserva legal, previstas na Lei n.°4.771, de 1965, com a nova redag3o dada pela Lei
n.°7.803, de 1989;

IT - de interesse ecoldgico para a protegdo dos ecossistemas, assim declarados por ato do érgio competente - federal
ou estadual - e que ampliam as restrigdes de uso previstas no inciso anterior;

III - reflorestadas com esséncias nativas.

2 “ITR — AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE E RESERVA LEGAL - A teor do artigo 10°, §7° da Lei
n°. 9.393/96, modificado pela Medida Proviséria 2.166-67/2001, basta a simples declaragdo do contribuinte, para
fim de isengdo do ITR, respondendo o mesmo pelo pagamento do imposto e consectarios legais em caso de
falsidade. Nos termos da Lei n°. 9.393/96, ndo s3o tributdveis as 4reas de preservagdo permanente e de reserva
legal. Recurso especial negado.” — Ac6rddo CSRF/03-04.433 — proferido por unanimidade de votos. Sessdo de
17/05/05
3 "An. 10.
§1e
1-
-
a) de preservagio permanente e de reserva legal, previstas na Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagio dada pela Lei
n° 7.803, de 18 de jutho de 1989;

b)
0)
d) as 4reas sob regime de servidio florestal.
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inser¢do do §7°4, no citado artigo, através da Medida Proviséria n.° 2.166-67, de 24 de agosto

2001 (anteriormente editada sob dois outros niumeros).

Até porque, no préprio §7°, encontra-se a previsdo legal de que comprovada a
falsidade da declaragdo, o contribuinte (declarante) serd responsivel pelo pagamento do
imposto correspondente, acrescido de juros e multa previstos em lei, sem prejuizo de outras

sangOes aplicaveis.

Destaque-se que, em que pese a referida Medida Proviséria ter sido editada em
2001, quando o langamento se refere ao exercicio de 1999, esta se aplica ao caso, nos termos
do artigo 106 do Codigo Tributario Nacional, ao dispor que é permitida a retroatividade da Lei

em certos casos:
Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:
I — em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicagdo de penalidade a infragdo dos dispositivos
interpretados;

II — tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragio;

(destaque acrescentado)

Por oportuno, cabe mencionar recente decisdo proferida pelo E. Superior

Tribunal de Justiga sobre a questdo aqui tratada:

“PROCESSUAL  CIVIL. TRIBUTARIO. ITR. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. EXCLUSAO. DESNECESSIDADE
DE ATO DECLARATORIO DO IBAMA. MP. 2166-67/2001.
APLICACAO DO ART. 106, DO CTN. RETROOPERANCIA DA LEX
MITIOR

1.Recorrente autuada pelo fato objetivo de ter excluido da base de
cdlculo do ITR drea de preservagdo permanente, sem prévio ato
declaratorio do IBAMA, consoante autorizacio da norma
interpretativa de eficdcia ex tunc consistente na Lei 9.393/96.

2. A MP 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ao inserir §7° ao art. 10,
da lei 9.393/96, dispensando a apresentagdo, pelo contribuinte, de ato
declaratorio do IBAMA, com a finalidade de excluir da base de
cdlculo do ITR as dreas de preserva¢io permanente e de reserva
legal, é de cunho interpretativo, podendo, de acordo com o permissivo
do art. 106, 1, do CTN, aplicar-se a fatos pretéritos, pelo que indevido
o lancamento complementar, ressalvada a possibilidade da
Administragdo demonstrar a falta de veracidade da declara¢do do
contribuinte.

4§72 A declaragdo para fim de isengdo do I'TR relativa is 4reas de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 19, deste artigo,
ndo estd sujeita & prévia comprovagio por parte do declarante, ficando o mesmo responsivel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua declaragio nio é verdadeira, sem prejuizo

de outras sangdes aplicaveis.” (NR)



Processo n° 10925.001477/2004-76 CC03/C03
Acérddo n.° 303-35.236 Fls. 169

3. Consectariamente, forcoso concluir que a MP 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001, que dispds sobre a exclusao do ITR incidente sobre as
dreas de preservagdo permanente e de reserva legal, consoante §7°, do
art. 10, da Lei 9.393/96, veicula regra mais benéfica ao contribuinte,
devendo retroagir, a teor disposto nos incisos do art. 106, do CTN,
porquanto referido diploma autoriza a retrooperincia da lex mitior.

4. Recurso especial improvido.” (grifei)

(Recurso Especial n°. 587.429 — AL (2003/0157080-9), j. em 0l de
Jjunho de 2004, Rel. Min. Luiz Fux)

E, citando trecho do mencionado acérdédo do STJ:

Com efeito, o voto condutor do acérdio recorrido bem analisou a
questio, litteris:

“(...)

Discute-se, nos presentes autos, a validade da cobranga, mediante
langamento complementar, de diferenga de ITR, em virtude da Receita
Federal haver reputado indevida a exclusdo de 4drea de preservagdo
permanente, na extensdo de 817,00 hectares, sem observar a IN 43/97, a
exigir para a finalidade discutida, ato declaratério do IBAMA.

Penso que a sentenga deve ser mantida. Utilizo-me, para tanto, do
seguinte argumento: a MP 1.956-50, de 26-05-00, cuja Gltima reedigio,
cristalizada na MP 2.166-67, de 24-08-01, dispensa o contribuinte, a
fim de obter a exclusdo do ITR as é4reas de preservagio permanente € de
reserva legal, da comprovagio de tal circunstincia pelo contribuinte,
bastando, para tanto, declaragdo deste. Caso posteriormente se verifique
que tal ndo é verdadeiro, ficard sujeito ao imposto, com as devidas
penalidades.

Segue-se, entdo, que, com a nova disciplina constante de §7° ao art. 10,
da Lei 9.393/96, ndo mais se faz necessério a apresentagdio pelo
contribuinte de ato declaratério do IBAMA, como requerido pela IN
33/97.

Pergunta-se: recuando a 1997 o fato gerador do tributo em discussio, é
possivel, sem que se cogite de maltrato a regra da irretroatividade, a
aplicagdo do art. 10, §7°, da Lei 9.393/96, uma vez emanada de diploma
legal editado no ano de 2000? Penso que sim.

E que o art. 10, §7°, da Lei 9.393/96, nio afeta a substincia da relagdo
juridico-tributéria, criando hipétese de n3o incidéncia, ou de isengdo.
Giza, na verdade, critério de in relag#io, dispondo sobre a maneira pela
qual a exclusio da base de célculo, preconizada pelo art. 10, §1°, I, do
diploma legal, acima mencionado, é demonstrada no procedimento de
langamento. A exclusdio da base de célculo do ITR das é4reas de
preservagdo permanente e da reserva legal foi patrocinada pela redagio
origindria do art. 10 da Lei 9.393/96, a qual se encontrava vigente
quando do fato gerador do referido imposto.

Melhor explicando: o art. 10, §7°, da Lei 9.393/96, apenas afastou a
interpretagdo contida na IN 43/97, a qual, por ostentar natureza
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regulamentar, nio criava direito novo, limitando a facilitar a execug@o
de norma legal, mediante enunciado interpretativo.

O caréter interpretativo do art. 10, §7°, da Lei 9.393/96, instituido pela
MP 1.956-50/00, possui o condio mirifico da retroatividade, nos termos
do art. 106, I, do CTN:

“Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I — em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicagdo de penalidade a infragdo dos dispositivos
interpretados;”

)

Nesse interim, manifesto que tenho o particular entendimento de que a ndo
apresentag@io do Ato Declaratéorio Ambiental e/ou averbagdo na matricula do imével, poderia,
quando muito, caracterizar um mero descumprimento de obrigagdo acesséria, nunca o
fundamento legal vélido para a glosa das areas de Preservagdo Permanente e de Reserva Legal,
mesmo porque, tal exigéncia ndo ¢ condi¢do ao aproveitamento da isengdo destinada a tais
areas, conforme disposto no art. 3° da MP n°. 2.166, de 24 de agosto de 01, que alterou o art. 10
da Lei n°. 9.393, de 19 de dezembro de 1996.

Outrossim, o contribuinte apresentou documentos, que ddo conta da efetiva
existéncia de 4reas destinadas & Reserva Legal (ARL), quais sejam, matricula contendo
averbagdo (fl. 55/57).

Pelas razdes expostas, ndo havendo fundamento legal para que sejam glosadas
as areas declaradas pelo contribuinte como de Reserva Legal (ARL) e Preservagdo Permanente
APP), improcedente a autuagdo fiscal, destarte, DOU PROVIMENTO ao Recurso Voluntario
interposto pelo contribuinte.

Sala das Sessdes, em 24 de abril de 2008

NLI?'ON AR-fM - Relator



