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Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - [TR
Exercicio; 2001
IMUNIDADE TRIBUTARIA. EMPRESA PUBLICA FEDERAL.

A imunidade do ITR ndo abrange imoveis de propriedade de empresas
piblicas, mas tfo somente os imdveis da Unifio, Estados, Municipios e de
suas fundacgBes e autarquias.

AREAS EXCLUIDAS DA BASE DE CALCULO DO ITR.

A exclusio da incidéncia do ITR de areas declaradas como de utilizagio
limitada/preservacdo permanente estd condicionada ao cumprimento de
requisitos legais.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em

EDITADOEM: @3 OEZ ¢010



Participaram do presente julgamento os Conselheiros Caio Marcos Céndido,
José Raimundo Tosta Santos, Ana Neyle Olimpio Holanda, Alexandre Naoki Nishioka, Odmir
Fernandes e Gongalo Bonet Allage.

Relatorio

O recurso voluntario em exame pretende a reforma do Acérddo n® 04-13.110,
proferido pela 1° Turma da DRI Campo Grande (fls. 160/166), que, por unanimidade de votos,
rejeitou a materia preliminar argiiida e, no mérito, julgou procedente o Auto de Infracio (fls.
01/20), mediante o qual se exige a diferen¢a de Imposto Territorial Rural ~ ITR, do exercicio
2001, no valor total de R$ 153.759,42, do imovel inscrito na Receita Federal sob o n°
0.923.550-7, localizado no municipio de Cagador - SC.

Na descricdo dos fatos (fls. 11/20), a fiscalizagio relata que foi apurada a
falta de recolhimento do ITR, decorrente da glosa total das 4reas originalmente informadas
como de preservagio permanente e de utilizagio limitada, por falta de comprovagio do
cumptimento dos requisitos legais. O valor da terra nua foi alterado, em adequaciio aos precos
de terras constantes da tabela SIPT. Em conseqiiéncia, houve aumento da base de calculo, da
aliquota e do valor devido do tributo.

O interessado apresentou a impugnacgio de fls. 96/101, na qual alega, em
sintese, ilegitimidade passiva. Invoca imunidade ao ITR, sob a alegagio de que, por ser
empresa publica, cujo capital pertence integralmente a Unifio, estd amparada pela regra
excepcional constante da Constitui¢fo Federal. Argumenta que nfio hd como incidir ITR sobre
imoveis pertencentes 4 Unifio, haja vista que as terras da EMBRAPA siio de uso publico, de
carater ambiental e cientifico. Sustenta que deve ser estendida a ela a imunidade das entidades
de assisténcia social. Sobre a glosa da 4rea de preservagio permanente e de utilizagfo limitada,
afirma que a Lei n® 9.393/96 assegura a isen¢fio do ITR. Ndo ha questionamento sobre o valor
da terra nua atribuido no lancamento.

Ao apreciar o litigio, o Orglo julgador a quo manteve integralmente o
langamento, resumindo o seu entendimento na seguinte ementa:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicior 2001

AREA DE RESERVA LEGAL. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. ADA.

Por exigéneia de Lei, para ser considerada isenta, a drea de
reserva legal deve estar averbada na Matricula do imdvel junto
ao Cartorio de Registro de Imdveis e ser reconhecida mediante
Ato Declaratério Ambiental - ADA, cujo requerimento deve ser
protocolado dentro do prazo estipulado. O ADA é igualmente
exigido para a comprovagdo das dreas de preservagdo
permanente,

VALOR DA TERRA NUA

O valor da terra nua, apurado pela fiscalizagdo, em
procedimento de oficio nos termos do art. 14 da Lei 9393/96,
ndo € passivel de alteragdo, quandd o contribuinte néo
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apresentar elementos de convicgdio que justifiquem reconhecer
valor menor,

Lancamento Procedente

' O Recurso Voluntario de fls. 179/185 reitera as mesmas questdes declinadas
perante o Orgfo julgador de primeiro grau.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS, Relator
O recurso atende os requisitos de admissibilidade.

Do exame das pecas processuais, verifica-se que ¢ lancamento e a decisio
recorrida ndo merecem qualquer reparo, tendo em vista que espelham o entendimento
manifestado pela Camara Superior de Recursos Fiscais, sobre a matéria em litigio.

De fato, a autuada nfo estd ampara por nenhuma regra de imunidade. A
imunidade do ITR ndo abrange imoéveis de propriedade de empresas publicas, mas tio somente
os imoveis da Unifio, suas fundagdes e autarquias, nos termos do artigo 150 da Constituigfo
Federal e Instrugdes Normativas SRF n° 43 e 67, de 1997, citados pela recorrente. O emprego
da egilidade ndo podera resultar na dispensa do pagamento de tributo devido, e a legislagio
tributaria que disponha sobre beneficio fiscal deve ser interpretada literalmente. E o que
dispdem o § 2° do artigo 108 e o artigo 111 do CTN.

O lancamento tributdrio reporta-se a data de ocorréncia do fato gerador da
obrigacio e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada,
nos termos em que disciplina o art. 144 do CTN.

Segundo dispde o § 7°, do artigo 10, da Lei n® 9.393/96, na redacio dada pela
Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24/08/01 (DOU de 25/08/01), “a declaracfio para fim de
isengo do ITR relativa as areas de que tratam as alineas ‘a’ e ‘d’, do inciso I, § 1°, deste
artigo, ndo estd sujeita & prévia comprovagfo por parte da declarante”. Ao dispensar a prévia
comprovagio das areas de preservagdo permanente e de reserva legal, para fins de gozo da
isencdo, o dispositivo nio inovou, o que ¢ proprio do langamento por homologagédo, conforme
disposto no caput do artigo. Quando necessério, a comprovacio das condigdes para fruicdo de
beneficio fiscal serd feita posteriormente, mediante intimagfo da fiscalizacdo. Como todos os
demais tributos sujeitos ao lancamento por homologagio, as informacdes prestadas na DITR
estarfio sujeitas & verificagfo. O que podemos entender da leitura desse paragrafo ¢ que esta
dispensada a apresentacdo dos documentos comprobatérios simultaneamente com a Declaragdo
do ITR, porém, ndo esta o contribuinte dispensado de comprovar, quando assim solicitado pelo
Fisco, o que foi declarado. E, se as informaces forem inexatas, ficara ele sujeito ao pagamento
do imposto suplementar, com os devidos acréscimos legais, que nfio podem ser afastados por
falta de previso legal e devido ao carater vinculado da atividade fiscal.

Sobre a area de reserva legal, precedente do Supremo Tribunal Federal
(Mandado de Seguranca n° 22.688/PB) & explicito no sentido de que determinada area somente

s



pode ser considerada como 4rea de reserva legal apos a averbagdo desta situagdo no registro de

maveis:

ao ilustre relator Jiilio César Vieira Gomes, para a transcriciio de excertos do seu voto:

EMENTA: Mandado de seguranga. Desapropriagio de imdvel
rural para fins de reforma agrdria

Preliminar de perda de objeto da seguranca que se rejeita,

- No mérito, nie fizerem os impetrantes prova da averbagio da
drea de reserva legal anteriormente & vistoria do imével, cujo
laudo (fls. 71) é de 09.05.96, ao passo que a averbagio existente
nos autos data de 26.11.96 (fIs. 73-versa), posterior inclusive ao
Decreto em causa, que é de 06.09.96.(GRIFE])

Mandado de seguranga indeferido

O Ministro Sepilveda Pertence, proferiu voto vista no julgado acima
referido, em que afirma peremptoriamente que sem a averbagdo determinada pelo §2° do art.
16 da lei n® 4.771/1965 ndlo existe reserva legal. Do voto transcrevo o seguinte excerto:

A questao, portanto, é saber, a despeito de niio averbada se a
drea correspondente a reserva legal deveria ser excluida da drea
aproveitavel total do imdvel para fins de apuragio da sua
produtividade { . )

A reserva legal ndo é wma abstragdo matemdtica. Ha de ser
entendida como uma parte determinada do imdvel.

Sem que estgja determinada, ndo é possivel saber se o
proprietdrio vem cumprindo as obrigagdes positivas e negativas
que a legislaciio ambiental lhe impde

Por outro lado, se sabe onde concretamente se encontra a
reserva, se ela ndo foi medida e demarcada, em caso de divisdo
ou desmembramento de imével o que dos novos proprietdrios sé
estaria obrigado a preservar vinte por cento da sua parte.

Desse modo, a cada nova divisdo ou desmembramento, haveria
uma diminuicGo do tamanho da reserva, proporcional a
diminui¢do do tamanho do imdvel, com o que restaria frustrada
a proibicdo da mudanga de sua destinacido nos casos de
transmissio a qualguer titulo ou de desmembramento, que a lei

florestal prescreve.

Estou assim em que, sem a averbagio determinada pelo §2° do
art. 16 da lei n® 4.771/1965 néio existe reserva legal, (GRIFED)

Apos intenso debatc a esse respeito, a 2° Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais deste CARF, firmou o entendimento de que a averbagio da reserva legal no
registro imobilidrio antes da ocorréncia do fato gerador é condigfio para o reconhecimento da
isencdo do ITR sobre essas dreas (Acordio n® 9202-00.077, sessdo de 17/08/2009). Peco vénia

“Devolve-se a esta Camara Superior de Recursos Fiscais o exame quanto
essenciatidade ou nfio do cumprimento de determinadas exigéncias ou formalidades para fins de
inclusdo na base de cdlculo do imposto territorial rural - ITR das areas rurais de protegio
ambiental, conforme artigo 11 da Lei n° 8.847/94, verbis:

.
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Art 11. Sdo isentas do imposto as dreas:

I — de preservagio permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n® 4.771, de 1965, com a nova redagio dada pela Lei n®
7.803, de 1989

)

Fmbora ambas as dreas sejam protegidas, ha distingdo na legislagfio no que se refere
ao tratamento fiscal a elas dispensado, especialmente quanto as exigéncias a serem cumpridas.

Para a drea conceituada como reserva legal pelo artigo 16, §2° do Codigo Florestal,
com a redagiio trazida pela Lei n° 7.803/89, a exigéncia € a averbagiio no 6rgio competente de
registro da destinagiio para preservagdo ambiental de drea niio inferior a 20% do total do imovel,
conforme 1eglao E o que se conclui da combinagiio com a parte final do artigo 11 inciso I da Lei
n° 8.847/94, acima transcrito.

Tem-se que a, ao alterar o art. 16 da Lei n° 4.771/65,
acrescentou-the dois pardgrafos, sendo que, na hipotese dos
autos, interessa-nos o § 2% com a seguinte redagdo, in verbis:

CArt 16,

§ 2° A reserva legal, assim entendida a drea de, no minimo, 20%
(vinte por cento} de cada propriedade, onde ndo é permitido o
corte raso, deverd ser averbada & margem da inscri¢do de
matricula do imével, no registro de imdveis competente, sendo
vedada a alteracdo de sua destinagdo, nos casos de transmissdo,
a qualquer titulo, ou de desmembramento da drea.”

Além da definicio, merecem ressaltos os efeitos da averbagfio de determinada area
imobilidria como reserva legal. Niio se trata de formalidade, mas sim de ato constitutivo. Ela modifica o
direito rea! sobre o imével ¢ para tanto deve ser adotada a mesma forma, que € o registio no orgao
competente, nos termos do artigo 1.227 do Cdédigo Civil, verbis:

Art. 1.227. Os direitos reais sobre imdveis constituidos, ou
transmitidos por atos entre vivos, so se adgquirem com o regislro
no Cartério de Registro de Imdveis dos referidos titulos (aris
1.245 a 1.247), salvo os casos expressos neste Codigo.

()

Ressalta-se que permanece firme a jurisprudéncia do STF (MS 28.156/DF, de
02/03/2007).

Por fim, adverte-se para a vedagio prevista no artigo 62 do Regimento Interno do
CARF, aprovado pela Portaria MF n® 256, de 22/06/2009:

Art 62 Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do CARF
afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade

Quanto as exigéncias relacionadas & reserva legal, portanto, conclui-se que a
averbagfio junto ao registro de imGveis competente é essencial para a sua constituigiio como tal, 0

P,



que implica a inclusdo na base de célculo do ITR da 4rea ainda ndo averbada quando da
ocorréncia do fato gerador do tributo.”

No que tange 4 4rea de preservagfio permanente, também a 2° Turma da
CSRF deste CARF tem decidido que apés a vigéncia da Lei n° 16.165, de 27/12/2000, tornou-
se imprescindivel a informagdio em ato declaratério ambiental protocolizado no prazo legal
(Acorddo n® 9202-00.194, sessdo de 18/08/2009).

Quanto as dreas de interesse ecoldgico, conforme dispdem as alineas “b” e
“c” § 1° inciso II, do artigo 10 da Lei n°® 9.393, de 1996, a seguir transcritas, estas devem ser
assim declaradas por ato especifico expedido pelo érgio ambiental competente, fato ndo
comprovado nos autos:

Art 10—1¢.)
§ 1° Para os efeitos de apuragio do ITR, conceder-se-¢.
I~ drea tributdvel, a drea total do imdvel menos as dreas.

b) de_interesse ecoldgico para a protecio dos ecossistemas,
assim declaradas mediante ato do drgio competente, federal ou
estadual, e que ampliem as restrigées de uso previstas na alinea
anterior;

¢} comprovadamente impresidveis para qualquer exploracdo
agricola, pecudria, granjeiva, agiiicola ou florestal, declaradas
de interesse ecolégico mediante ato do orgdo competente,
federal ou estadual, (grifos na transcrigio).

Da mesma forma, em se tratando de 4rea de reserva particular do patriménio
natural, além de ato especifico do IBAMA, para fins de exclusio da tributagiio do ITR, esta
area deve estar averbada 4 margem da inscri¢io de matricula do imével no registro de imoveis
competente, conforme dispde o artigo 21 da Lei 9.985, de 2000, abaixo reproduzido:

LEL9.985, de 2000

Art. 21. A Reserva Particular do Patriménio Natural é uma
drea privada, gravada com perpetuidade, com o objetivo de
conservar a diversidade bioldgica.

§ I* O gravame de que trata este artige constard de termo_de
compromisse _assinado _perante o drgdo _ambiental que
verificard o existéncia de interesse publico, e serd averbade a
margem da inscricdo no Registro Piiblico de Dudveis (grifos
acrescidos)

Em face ao exposto, e considerando que o contribuinte nio apresentou os
documentos comprobatérios da regular constituigio da RPPN, nem satisfez os requisitos legais
para exclusdo da tributagio de 4reas a titulo de reserva legal, preservacgiio permanente e
interesse ecoldgico, nego provimento ao recurso.

JOSE RAIMUND




