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CONTRIBUICOES SOCIAIS - DECADENCIA - As contribuigdes sociais,
embora ndo compondo o elenco dos impostos, tém carater tributario,
devendo seguir as regras inerentes aos tributos, no que néo colidir com
as constitucionais que lhe forem especificas. Em face do disposto nos
arts. 146, lll, “b" e 149 da CF/88, a decadéncia do direito de lancar as
contribuigbes sociais deve ser disciplinada em lei complementar. A falta
de lei complementar especifica dispondo sobre a matéria, ou de lei
anterior recebida pela Constituigdo, a Fazenda Publica deve seguir as
regras de caducidade previstas no Codigo Tributario Nacional.

LUCRO ARBITRADO - FALTA DE MANUTENGAO DE LIVRO CAIXA
COM A MOVIMENTACAO FINANCEIRA - OPTANTE PELO LUCRO
PRESUMIDO - A falta de manutengado da escrituragao contabil-fiscal ou
do livro caixa com a inclusdo da movimentagao financeira, torna aplicavel
o lucro arbitrado para a apuragdo do tributo devido pelos contribuintes
optantes pelo lucro presumido.

IRPJ - OMISSAO DE RECEITAS - DEPOSITOS BANCARIOS DE
ORIGEM NAO-COMPROVADA - A presungiao legal de omissao de
rendimentos, prevista no art. 42 da lei n° 9.430/96 autoriza o
langamento com base em depésitos bancarios de origem néo
comprovada pelc sujeito passivo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos dos recursos de oficio
e voluntario interpostos pela 4* TURMA DA DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE
JULGAMENTO em FLORIANOPOLIS/SC e SCHERTUR CAMBIO E TURISMO LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeirc Conselho de
Contribuintes. Recurso de oficio: Por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao
recurso de oficio. Recurso Voluntario: Por unanimidade de votos, DAR provimento
PARCIAL ao recurso para reconhecer a decadéncia em relagdo aos fatos geradores
ocorridos nos trés primeiros trimestres de 1998, nos termos do relatério e voto que
passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Claudia Lacia Pimentel
Martins da Silva (Relatora), Nadja Rodrigues Romero e Luis Alberto Bacelar Vidal. E, no
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mérito, por unanimidade de votos NEGAR provimento aoc recurso. Vencidos 0s
Conselheiros Daniel Sahagoff e José Carlos Passuello que reduziam a muita para 75%
e, o Conselheiro Eduardo da Rocha Schmidt que excluia a multa de oficio. Designado
nara redigir 0 voto vencedor o Conselheiro frineu Bianchi.

REDATOR DESIGNADO

FORMALIZAE;O eMm: 06 JUL 2007
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Recurso n°, 144721

Recorrente : 4* TURMA/DRJ em FLORIANOPOLIS/SC e SCHERTUR CAMBIO E

TURISMO LTDA

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infracdo (fis. 04 a 59) lavrado em 04/08/2004, para
exigéncia de Imposto sobre a Renda Pessoa Juridica (IRPJ) no valor de R$
1.051.809,71 (um milhdo, cinqlienta e um mil, oitocentos e nove reais e setenta e um
centavos), de Contribuigdo para ¢ PIS no valor de R$ 75.035,11 (setenta e cinco mil,
trinta e cinco reais e onze centavos), de Contribuicdo para ¢ Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) no valor de R$ 256.412,52 (duzentos e cinqlenta e seis mil,
quatrocentos e doze reais e cinglenta e dois centavos) e de Contribuicao Social sobre o
Lucro Liquido {CSLL) no valor de R$ 111.842,43 {cento e onze mil, oitocentos e
quarenta e dois reais e quarenta e trés centavos), acrescidas de multa de oficio de 75%
ou 150%, conforme o caso,e encargos legais devidos a época do pagamento, referentes
aos fatos geradores ocorridos nos anos-calendario de 1998 a 2001.

Na Descrigd0 dos Fatos constante do Relatério da Atividade Fiscal - RAF
(fis. 64), a autoridade fiscal relata que:

DO INICIO DA AGAO FIiSCAL E DAS INTIMAGOES E RESPOSTAS

1. Em30/10/2003 o contribuinte foi intimado a apresentar livios e
documentos fiscais relativos a janeiro de 1898 a setembro de 2003, conforme intimagao
fiscal de fl. 79.

2. Em 28/11/2003, a fiscalizada apresentou a documentagio exigida,
inclusive o Livro Caixa, com a indicagao de lucro presumido {fl. 82).

3. Em 22/12/2003, a empresa foi intimada a apresentar os extratos
bancarios das contas comrentes e aplicagbes financeiras relativas ao periodo de janeiro
de 1998 a dezembro de 2001 (fl. 229).

4. Em 22/1/2003, a empresa apresentou copia dos extratos da conta
comente n® 9.000-1, mantida junto ao Banco do Estado de Santa Catarin
Dionisio Cerqueira (SC), relativos ao periodo de janeiro de 1998 a dezembrg de 2001
(fls. 232 a 282).
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5. Em 10/2/2004, a empresa foi reintimada a apresentar os extratos de
todas as contas correntes bancarias relativas ao periodo de janeiro de 1998 a dezembro
de 2001 (fl. 293).

6. Em 4/3/2004, a empresa apresentou copia dos extratos da conta
corrente n° 8.028-6, mantida junto ao Banco do Estado do Parana S/A, agéncia Barracao
{PR), relativos ao periodo de janeiro de 1998 a fevereiro de 1999 (fls. 295 a 340).

7. Em 16/4/2004, a empresa apresentou copia dos extratos da conta
corrente n° 20.011-5, mantida junto ao Banco do Brasil S/A, agéncia Dionisio Cerqueira
(SC), relativos ao periodo de janeiro de 1998 a dezembro de 1939 (fls. 346 a 387).

8. Em 26/4/2004, a empresa foi inimada a apresentar o exfrato da
conta corrente bancaria n® 20.011-5, mantida junto ao Banco do Brasil S/A, agéncia
Dionisio Cerqueira (SC), relativos ao periodo de janeiro de 2000 a dezembro de 2001 (fl.
341).

9. Em 7/5/2004, a empresa apresentou cbpia do extrato da conta
corrente bancaria n° 20.011-5, mantida junto ao Banco do Brasii S/A, agéncia Dionisio
Cerqueira (SC), relativos ao periodo de janeiro de 2000 a dezembro de 2001 (fis. 388 a
417).

10. A partir da andlise dos extratos bancarios, a fiscalizagdo constatou a
existéncia de movimentagdo em contas correntes 3 margem da escrituragado contabile a
existéncia de créditos/depdsitos cuja origem nao foi comprovada.

11.Em 7/6/2004, a empresa foi intimada a comprovar com
documentagdo habil e idonea a origem dos valores creditados/depositados em suas
contas comrentes bancarias (fis. 418 a 436).

12. Em 23/7/2004, a empresa informou que:

» em 18/7/1998, houve integralizagdo de capital em moeda corrente
no valor de R$ §9.193,16;

> a empresa opera com cambio (compra @ venda de moedas) e
transporte intermacional de cargas, que existem também empréstimos bancarios
inseridos no saldo da conta caixa e alega que 0s saldos do livro caixa demonstram
disponibilidades de numerarios aptos a amparar 0s depdsitos bancarios;

> a movimentagdo na conta comente 126 junto ac
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BANESTADO foi proveniente de contrato de empréstimos, conforme documentos em fls.
469 e 473;

> a receita da empresa advém da prestagdo de servigos, os clientes
depositam valores em suas contas bancarias para aquisicdo de moedas sendo os
valores retirados do banco através de cheques, sendo a receita auferida somente o lucro
(comiss&o), podendo também ocorrer perdas no cambio em razdo da flutuagdo dos
valores das moedas.

DA APURAGAO DO IRPJ (DOS SEUS REFLEXOS)

13. A fiscaliza¢do constatou que os registros do livro caixa apresentado
pela empresa fiscalizada, além de ndo contemplarem toda a movimentagao financeira,
ndo possuem histérico revelador das operagdes, e ressalta que “o livro caixa ndo
representa a realidade dos falos, ndo revela a origem nem fampouco a destinagdo dos
recursos movimentados”,

14. Em face de que a contribuinte, na qualidade de optante pelo lucro
presumido, ndo mantinha escrituragdo contdbil com a inclusdo de toda sua
movimentagao financeira, tratou a autoridade fiscal de apurar os valores devidos, a titulo
de IRPJ e CSLL, com base no lucro arbitrado, nos termos do paragrafo tinico do artigo
527 do Regulamento do Imposto sobre a Renda 1999 - RIR/1999 (artigo 45 da Lei n°
8.981/95).

DAS INFRACOES
15. O auto de infragdo aponta as seguintes infragées:

(a) omissdo de receitas caracterizada pela existéncia de depdsitos
bancariocs de origem ndo comprovada (item 001 do Auto de Infragdo — Al, as folhas 05 a
07, e item 1 do RAF, as folhas 67 a 69)regularmente intimada a contribuinte a
comprovar a origem dos depdsitos constantes de suas contas bancarias, ndo logrou
fazé-lo, com isto dando azo ao langamento fiscal, em face da presun¢do de omisséo de
receitas prevista no artigo 42 da Lei n° 9.430, de 1996;

(b) diferenga apurada entre o valor escriturado e o valor declarado/pago
indevidamente da forma de lucro presumido (item 002 do Al, as folhas 07 e 08, e item 2
do RAF, as folhas 69 e 70).foram constatadas diferengas inadimplidas a titulo de IRPJ,
por via da confrontacdo entre os valores devidos apurados por via doJucro arbitrado e
com base nas receitas escrituradas em livro caixa, e aqueles decl
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via do lucro presumido.

16. Por entender a autoridade fiscal que a conduta da contribuinte,
consistente na omissdo de receitas em montante expressivo ao fongo de quatro anos
seguidos, estaria a evidenciar o evidente intuito fraudulento, tratou de aplicar, sobre os
valores associados a esta infragao, a multa qualificada de 150%.

17. Em razao de que a infrag2o relacionada com a omissdo de receitas
ensejava nao apenas o langamento a titulo de IRPJ, foram formalizados, na condigio de
decorrentes, os langamentos referentes ao PIS, 4 COFINS e a CSLL.

Inconformada, a autuada, por meio do seu representante legal
devidamente habilitado nos autos, apresentou peca impugnatéria de folhas 608 a 623
alegando que:

a) ‘“levando-se em consideragdo o ano-calendario de 1998, temos
que o primeiro, sequndo e terceiro trimestres de apuragio desle ano, estariam atingidos
pela prescrigdo qiinqiienal, quando do inicio da agdo fiscal; a qual teve inicio em
30/10/2003" (fi. 609). Entende, com base no incise | do art. 173 do Cédigo Tributario
Nacional (CTN) e no art. 1° da Lei n°® 9.430, de1996, que “em 01 de abril de 2003, 01 de
jutho de 2003 e 01 de outubro de 2003, j& era defeso ao Fisco constituir os créditos
tributarios atinentes aos trés primeiros trimestres de 1998, portanto atingidos pela
prescrigao fiscal”. ‘

b) o prazo de fiscalizagdo indicado no Mandado de Procedimento
Fiscal que abriu 0o procedimento de oficio, foi desrespeitado pela autoridade fiscal. Alega
que “os trabalhos iniciados conforme ciéncia do Contribuinte em 18.08.2004, ou seja,
mals de 9 (nove} meses apds [...]. A ndo prorrogagdc do mandado em tempo razoavel,
com a necessaria e devida noftificagdo do sujeito passivo, enseja a caducidade do
mandado original, perdendo os trabalhos seus efeitos ou sua eficicia formal (fl. 609).
Pede, assim, a “extingdo do presente Auto de infragdo’.

c) a autoridade fiscal violou os principios da legalidade e da verdade
material ao desconsiderar a “forma de atuar da Impugnante” {fl. 609). Afirma que “é fato
notério e de conhecimento geral, que a receita ou rendimento nas atividades, como a do
Impugnante, advém de uma Comissdo dos Servigos prestados sobre uma operagéo,
envolvendo valores brutos. Assim, na venda de uma mercadoria, ha o custo desta
mercadoria. Num servigo prestado, ha o custo desse servigo, 0S @sses a serem

» ,

r
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deduzidos da receita bruta, como é o caso do ora Contribuinte Defendente. Tal critério,
baseado na realidade e legalidade de que devem se revestir as agbes fiscais, ndo foram
observadas pelos Senhores Auditores Fiscais® (fl. 610). Entende que a forma de
tributacdo adotada faz com que se chegue a valores devidos irreais, “que violam o
principio da capacidade contributiva, insculpida no § 1.°, do artigo 145 da Constituicao
Federal”.

d) o inciso IV do artigo 150 da Constituigdo Federal, veda o uso do
tributo com efeito de confisco.

e} atua na éarea de turismo e cédmbio e que lhe cabe, no exercicio
destas atividades, apenas uma comissao sobre cada operagdo. “Dentro deste contexto
recende ao absurdo, a forma de calculo do lucro produzida pelos Senhores Auditores
Fiscals, ao considerar todos os depdsitos bancérios como receita ligliida da Empresa”
(fls. 611 e 612).

f) “os Senhores Fiscais ndo provaram em nenhum momento, a
aquisicdo de disponibilidade econémica ou acréscimo patrimonial, por parte do
contribuinte, ora impugnante, isto é ndo provaram a ocorréncia do fato gerador
necessario” (folha 612). Alega que sempre recolheu os tributos devidos, que sempre
atendeu prontamente as intimagdes fiscais e que quando do inicio da agao fiscal estava
em fase de reorganizagdo de sua escrituragdo no que conceme ao movimento bancario
(reorganizagdo esta que restou dificultada por um litigio com um dos bancos com o qual
operava). Por tal, afirma que as autuagdes devem ser declaradas nulas.

g)  a “ndo contabilizagdo [dos depdsitos bancérios], ndo deve ensejar
a medida extrema de considerar os depdsitos como receita ligiida da Empresa, quando
é sabido que o seu ramo ou objeto social, traduz-se no resultado econdmico ou lucro
final' (folha 613). Afirma que “ndo ha provas produzidas pelo Fisco, de que tais
depdsitos bancérios tenham revertido em fucros para a Empresa, ou que em razdo dos
mesmos depdsitos tenha ocorrido aumento ou acréscimo patrimonial da mesma” (folha
614). Alega, ainda, que “o movimento bancario que se tem como néo contabilizado, isto
é, 0 do Banco do Brasil S/A, e do Banco do Estado do Parana até 28/02/1999,
consoante as planilhas ora anexadas, comportam sua abrangéncia e incorporagéo, pelos
saldos disponiveis da conta caixa, conforme demonstrativos de saldos tambem em

anexo” (folha 614).
nto “tém origem em

h) os depdsitos bancarios objetos do lan
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depositos feitos pelos Clientes para a aquisigdo de pesos argentinos junto a
impugnante, rendendo comissdes sobre o cl&mbio registradas no livro registro dos
servigos prestados (docs. j. n.° 10 a 17); na integralizagao de aumento de capital no
valor de R$ 59,193,16, em 04.08.1998 (doc. j. de n.° 18) mais empréstimos contraidos
em 1999 e recebimento de servigos de fretes internacionais™.

i}  ndo estdo presentes circunstancias que justifiquem a aplicagdo da
multa qualificada de 150%. Alega que a empresa € “priméaria em autuagdes fiscais”, €
que “seus socios sempre residirarn em Dionisio Cerqueira, e nunca foram condenados
por sonegacéo fiscal. Afirma que o que ocorreu foi “falta de uma maior organizagéo, a
qual ja estava em marcha”, e ndo “intengéo de fraudes ou de cometimento de ato ilicito e
sonegagdo fiscal’ (fl. 619). Para o cancelamento da multa qualificada, remete a
discussao, também, ao principio constitucional da vedagao ao confisco, afirmando que
ele se estende a imposi¢ao de penalidades. Ainda neste item argumenta a contribuinte,
a folha 621, com base em exemplo da jurisprudéncia administrativa, que “fangamento
ancorado em presuncgdo legal autorizada de renda ou proventos, por sua natureza
mesma, desqualifica a imposi¢do de multa qualificada” (fl. 621).

j) nao deixou nunca de cooperar com o fisco, prestando todas as
informagtes e cumprindo todas as exigéncias feitas pela fiscalizagdo (fl. 621).

k) “o movimento bancario nao escriturado estava abrangido pelo Ativo
Circulanfe, na conta Caixa, onde havia disponibilidade financeira para abriga-lo e
abrangé-lo” (fl. 621).

) “comprovou e comprovara foda a origem dos recursos” e que o
livro de Prestacbes de servigos comprova o recebimento de comissGes sobre toda a
movimentagao financeira” (folha 621).

m) juntou aos autos comprovantes de dividas com o Banco do Estado
do Parana, para fins de demonstrar que muitos dos créditos em suas contas foram
oriundas de valores emprestados por aquela instituigdo financeira (fl. 622).

Finalmente requer a realizagao de diligéncias “junto 8 Empresas com o
mesmo ramo de atividade, ou seja, cambio; para ser feito um aferirnento ou pesquisa do
verdadeiro rendimento, ou lucro proporcionado por tal atividade; e assim, ter-se uma
avaliagdo do lucro ou rendimento condizente com ma realidadg” (fl. 622} e também a
realizagdo de Pericia, em sua escrifa contabif, indicando p Perito o Técnico em
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Contabilidade Jair Jetenes Veronese, CRC.Pr. 046266/0-0.

A DRJ/Floriandpolis proferiu a deciséo de fls. 666 a 685, na qual rejeitou
as preliminares argtliidas e indeferiu a pericia requerida, julgando procedentes em parte
os langamentos, nos termos da ementa que se transcreve:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Periodo de apuragao: 01/01/1998 a 31/12/2001

Ementa: OMIS_SAO DE RECEITAS. DEP(OSITOS BANCARIOS DE
ORIGEM NAO COMPROVADA. CARACTERIZAGAQ -
Caracterizam omissdo de receitas os valores creditados em confa
de depésito mantida junto a instituicdo financeira, quando o
contribuinte, regularmente intimado, ndo comprova, mediante
documentagdo habil e idonea, a origem dos recursos utilizados
nessas operagoes.

LUCRO ARBITRADQ. APLICABILIDADE NO CASO DE FALTA DE
MANUTENCAO DE LIVRO CAIXA COM INCLUSAO DA
MOVIMENTAGAO FINANCEIRA POR PARTE DO OPTANTE
PELO LUCRO PRESUMIDO - A falta de manutengdc da
escrituragdo contabil-fiscal ou do livro caixa com a inclusdo da
movimentagao financeira, torma aplicavet o lucro arbitrado para a
apuragdo do tributo devido pelos contribuintes optantes pelo lucro
presumido.

PRAZO DECADENCIAL. OCORRENCIA DE FRAUDE, DOLO OU
SIMULACAO -~ Constatada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo, o termo inicial do prazo decadencial de cinco anos para
o langamento desloca-se da ocorréncia do fato gerador para o
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento ja
poderia ter sido efetuado.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apuragdo: 01/01/1998 a 31/12/2001

Ementa: MPF. PRORROGAQIE\C_). FALTA DE FORNECIMENTO DO
DEMONSTRATIVO DE EMISSAO E PRORROGAGCAQ. EFEITO -
A partir da Portaria SRF n.° 3.007/2001, no caso de prorrogagdo de
procedimento fiscal regularmente iniciado por via da emissido de
MPF devidamente cientificado ao contribuinte, ndo & causa de
invalidade da agao fiscal a falta de fornecimento, ao contribuinte, do
Demonstrativo de Emissdo e Promogagdo do Mandado de
Pracedimento Fiscal.

LANCAMENTOS DECORRENTES. EFEITOS DA DECISAQO
RELATIVA A0 LANCAMENTO PRINCIPAL - Em razdo da
vinculagdo entre ¢ lancamento princjpal, e os que the sdo
decorrentes, devem as conclusdes refé aquele prevalecerem
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na apreciagdo destes, desde que ndo presentes argligdes
especificas ou elementos de prova novoes.

PEDIDOS DE DILIGENCIA E PERICIA. DESCABIMENTO -
Descabe o pedido de diligéncia efou pericia quando a matéria que
seria objeto destes procedimentos ja tem seu conteddo definido em
lei.

ARGUICAO DE ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE.
INCOMPETENCIA DAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS PARA
APRECIACAQ — As autoridades administrativas estao obrigadas a
observancia da legislagdo tributaria vigente no Pais, sendo
incompetentes para a apreciagdo de argligdbes de
inconstitucionalidade e ilegalidade de atos legais regularmente
editados.”
Inconformada, a autuada, por meio do seu representante legal
devidamente habilitado nos autos, apresenta recursos voluntarics de folhas 694 a 699,
725 a 730, 763 a 765 e 783 a 802, atinentes ao PIS, & COFINS, a CSLL e ao IRPJ

respectivamente, nos quais expde suas razdes de irresignagao.

No recurso voluntario referente ao langamento do IRPJ, a contribuinte
reitera as preliminares argilidas ressaltando que:

1. apesar da decisdo de primeira instancia ter reconhecido a
decadéncia somente quanto aos trés primeiros trimestres de 1998, na realidade, o
quarto trimestre de 1998 e, bem assim, os primeiro e segundo trimestres de 1999
também estdo alcancados pela decadéncia.

2. o prazo de fiscalizagdo indicado no Mandado de Procedimento Fiscal
que abriu o procedimento de oficio, foi desrespeitado pela autoridade fiscal, e que “a Lei
determina a renovagédo dos mandados de procedimentos fiscais, com a devida infimagéo
do contribuinte, e uma simples Portaria ndo pode sobrepor-se ao texto legaf’.

No mérito, reitera as argumentagdes apresentadas em primeira instancia
acrescentando que:

1. “as operagoes sempre foram efetuadas sem ilicitude, sem remessas
ao exterior ou coisas similares, mas com empresas regularmente constituidas no Brasil
ou pessoas fisicas”.

2. ndo houve ocorréncia de dolo ou intengac
contribuinte, mas sim uma falta de organizagdo em suas g

de sonegacao fiscal pelo
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Diante das consideragbes expostas no recurso relativo ao IRPJ, requer a
este Conselho que seja reconhecida a decadéncia relativamente aos langamentos do
IRPJ referentes ao quarto trimestre de 1998, e ao primeiro e segundo trimestres de 1999
e que seja cancelado o auto de infragdo impugnado.

Nos recursos voluntarios referentes aos langamentos do PIS, da Cofins e
da CSLL, a contribuinte alega que:

1. essas contribuicdes, por terem natureza tributaria, estao submetidas
as normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, previstas no arl. 146 da
Constituicdo Federal, devendo ser observado quanto a sua decadéncia o prazo previsto
no ari. 150 do CTN."

2- ndo houve ocorréncia de dolo ou intengdo de sonegagao fiscal pelo
contribuinte, mas sim uma falta de organizagdo em suas atividades.

. , Diante das consideracBes expostas nos recursos relativos ao PIS, a
Cofins e & CSLL, requer a este Conselho que:

1. seja reconhecida a decadéncia relativamente aos langamentos do
Pis e da Cofins referentes ao ano-calendario de 1998 e aos meses de janeiro a julho de
1999 e da CSLL referentes ao quario trimestre de 1998, e ac primeiro e segundo
" trimestres de 1999 e que seja cancelado o auto de infragdo impugnado.

2. as demals preliminares e razdes constantes do recurso oferecido
quanto ao IRPJ integrem os presentes recursos.

Em face da exoneragdo do crédito relativo ao IRPJ em valor superior ao
limita de algada, a 4* Turma da DRJ de Florian6polis/SC reco -officio para este
Colegiado.

-

E o Relatorio.
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VOTO VENCIDO

Conselheira CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA, Relatora.

O recurso atende aos pressupostos para sua admissibilidade e, portanto,
dele tomo conhecimento.

PRELIMINARMENTE
Decadéncia - IRPJ

A recorrente suscita a decadéncia do direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario relativamente ao IRPJ devido no quarto trimestre e, bem
assim, nos primeiro e segundo trimestre de 1999. Argudi que, como a apuragdo do IRPJ
passou a ser efetivada de forma trimestral, mesmo na ocorréncia de dolo, ©
entendimento de exercicio seguinte, deve ser considerado o periodo de apuragéo
seguinte, ou seja, o trimestre subseggiiente. |

A meu ver nao procede a alegagao da recorrente.

Essa matéria ja esta pacificada no ambito do Primeiro Conselho de
Contribuintes, sob o entendimento de que o Cédigo Tributario Nacional (CTN), instituido
pela Lei n°® 5172, de 1966, recepcionado com eficacia de lei complementar, disciplina a
- contagem dos prazos em matéria de decadéncia e prescricao.

O CTN, ao dispor sobre as hipoteses de extingdo do crédito tributario,
contempla o instituto da decadéncia com as disposigdes contidas nos artigos 150 e 173,
a seguir transcritos:

“Art. 150 - O langamento por homologagéao, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da auloridade
administrativa, opera-se pelo ato em que~a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade as ercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

(..); g
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§ 4° - Se a lei nao fixar prazo a homologagao, sera ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo
sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo
se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.

----------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apés 5 (cinco} anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o0 langamento anteriormente efetuado.

Paréagrafo unico. O direifo a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da
data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributario
pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida
preparatodria indispensavel ao langamento.”

Ou seja, enquanto que, regra geral, para os tributos sujeitos a
langamento por homologacgao, o prazo decadencial de cinco anos comega a ser contado
a partir da ocorréncia do fato gerador, nos casos em que for detectada a ocorréncia de
fraude ou simulagao, desloca a contagem do prazo decadencial para a regra que esta no
art. 173, inciso |, do mesmo Cdédigo.

No caso em tela, o langamento foi constituido com aplicagdo de multa de
oficio agravada com base no art. 44, inciso |, da Lei n® 9.430, de 1996, em razdo da
pratica reiterada de subtragdo de recursos a tributagdo. Assim, nos casos de evidente
intuito de dolo, fraude ou simulacdo, mesmo na hipotese de tributos sujeitos a
langamento por homologagdo, o termo inicial para contagem do prazo decadencial
estabelecido no artigo 173, incisos |, do CTN, ja que o § 4°, do artigo 150 do mesmo
Codigo registra a inaplicabilidade de homologa¢do porque n3oc ha pagamento e nem
extingao do crédito tributario.

Importante esclarecer que os termos “periodo de apuragio” e “exercicio”
ndo se confundem, apesar de se verificar que, em algumas sifuagoes, eles abrigam o

mesmo lapso temporal. O CTN refere-se ao “exercicio fina que corresponde ao
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periodo de tempo para o qual a lei orgamentaria aprova a receita e a despesa publica,
que, no Brasil, coincide com o ano civil. A partir de 1997, com a edigdo da Lei n°
9.430/1996, o IRPJ e a CSLL passaram a ser apurados em periodos trimestrais, com
isso dentro de um mesmo exercicio podemos constatar quatro periodos de apuragao,
que correspondem aocs quatro trimestres.

De forma acertada, a autoridade julgadora de primeira instancia
esclarece que:

“No caso do IRPJ e da CSLL devidos pela contribuinte, a tributagao se
da em bases trimestrais (o contribuinte optou pelo lucro presumido nos periodos-base
fiscalizados), assim, a regularidade fiscal da contribuinte relativa a um determinado
trimestre, s6 pode ser aferida no trimestre imediatamente posterior, trimestre esle,
portanto, em que o langamento ja poderia ser efetuado. Diante deste quadro, apenas ao
infcio do ano seguinte aquele em que esta o trimestre onde o langamento ja poderia ter
ocorrido é que tem inicio o curso do prazo decadencial previsto no inciso | do artigo 173
do CTN.”

Dessa forma, para os fatos geradores ocomidos nos trés primeiros
trimestres do ano-calendéario de 1998, a contagem do prazo qiinglienal iniciou-se em 1°
de janeiro de 1999, e findou-se em 1° de janeiro de 2004, enquanio que a recofrente
teve ciéncia do langamento somente em 18 de agosto de 2004.

Para os fatos geradores ocorridos no quarto trimestre de 1998, o
lancamento s6 poderia ser efetuado no primeiro trimestre do ano-calendario de 1999,
portanto, a contagem do prazo qiinqiienal iniciou-se no primeiro dia do exercicio
seguinte, ou seja, 1° de janeiro de 2000, e findou-se em 1° de janeiro de 2005.

Nesse caso, € de se concluir que transcorreu o prazo decadencial
apenas para os trés primeiros trimestres do ano-calendario de 1998, restando correta a
decisdo de primeira instancia.

Decadéncia — CSLL, PIS e Cofins

Mas ha outra excegdo, qual seja aquela vinculada a existéncia de regras

especificas, determinando para exagdes também especifi

Y

smo que sujeitas a
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langamento por homologagdo), prazos decadenciais especificos. E o caso do que
ocorreu com a Lei n.° 8.212/91 (para a COFINS e a CSLL) e o0 Decreto-Lei n.° 2.052/83
(para o P1S), que definiram para estas exagbes o prazo decadencial de dez anos.

Ressalto que estas normas encontram-se em plena vigéncia, ndo
existindo, até o presente momento, qualquer manifestacdo que retire sua eficacia erga
omnes.

Portanto, em relagdo a essas contribuigdes nao ocorreu a decadéncia do
poder-dever do fisco em constituir o crédito tributario objeto do langamento em aprego.

Prazo de conclusao dos trabalhos fiscais

A recorrente alega que o prazo de fiscalizagao indicado no Mandado de
Procedimento Fiscal (MPF) que abriu o procedimento de oficio, foi desrespeitado pela
autoridade fiscal. Afirma que “os trabalhos de fiscalizagdo deveriam encerrar-se no dia
21 de fevereiro de 2004 [..], somente foram concluidos em data de 02.08.2004, com
ciéncia do contribuinte em 18.08.2004. E complementa que a *“ndo prorrogagéo do
mandado em tempo razoavel, com a necessaria e devida notificagdo do sujeito passivo,
enseja a caducidade do mandado original, perdendo os trabalhos seus efeitos ou sua
eficacia formal’. Pede, assim, a “extin¢do do presente Auto de Infragdo” (folha 788).

A recomrente refuta a decisdo de primeira insténcia alegando que “se a
Lei determina a renovagdo dos mandados de procedimentos fiscais, com a devida
intimagéo do contribuinte, uma simples Portaria ndo pode sobrepor-se ao texto legal.

A meu ver nao procede a alegagdo da recorrente,

O Mandado de Procedimento Fiscal foi instituide mediante a edigdo da
Portaria n°® 1.265, de 22 de novembro de 1999, e ndo por lei, como alega a recorrente.
Sua criagdo tem como objetivo dar maior transparéncia ao trabalho fiscal e maior
seguranga ao contribuinte sobre o que dele ird se verificar. O Mandado deve ser
apresentado pelos Auditores Fiscais da Receita Federal ao contribuinte na execugo do
procedimento fiscal.

Ao receber um MPF, o contribuinte deve veri sua autengicidade

consultando a péagina da Secretaria da Receita Federal na Inte

7



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES Fl.
QUINTA CAMARA

Processo n®. : 10925.001572/2004-70
Actrdao n°, : 105-15.339

O art. 13 da Portaria SRF n° 3.007, de 2001, alterado pela Po_rtan'a SRF
n° 1.468, de 2003, determina que “a prorrogacado far-se-& por intermédio de registro
eletronico efetuado pela respectiva autoridade outorgante, cuja informagdo estara
disponivel na Internet”.

Do principio da legalidade e da verdade material

A contribuinte alega que a autoridade violou os principios da legalidade e
da verdade material ao desconsiderar a “forma de atuar da Impugnante” (fl. 609). Afirma
que “é fato notério e de conhecimento geral, que a receita ou rendimento nas atividades,
como a do Impugnante, advém de uma Comissdo dos Servicos prestados sobre uma
operagdo, envolvendo valores brutos. Assim, na venda de uma mercadoria, ha o custo
desta mercadoria. Num servigo prestado, hé o custo desse servigo, custos esses a
serem deduzidos da receita bruta, como é o caso do ora Contribuinte Defendente. Tal
critério, baseado na realidade e legalidade de que devem se revestir as agbes fiscais,
ndo foram observadas pelos Senhores Auditores Fiscais™ (fl. 610). Acrescenta que a
forma de tributagao adotada faz com que se chegue a valores devidos irreais que violam
o principio da capacidade contributiva e que a Constituigdo Federal veda o uso do
tributo com efeito de confisco.

Nao assiste razdo a contribuinte.

E importante ressaltar que as medidas adotadas pela fiscalizagéo na
apuragio do crédito tributario tém previsdo legal.

O lucro arbitrado é aplicado pela autoridade fiscal quando verificada uma
das situagBes elencadas no art. 530 do RIR/1999. Neste caso, a lei determina que o
lucro seja apurado mediante a aplicagdo de percentuais, que variam conforme atividade
desenvolvida pela empresa, sobre a receita bruta conhecida. Portanto, a tributag&o néao
incide sobre a receita, mas sim sobre o lucro que é arbitrado a partir de determinado
percentual da receita.

Em verdade, trata-se de procedimento somente adotado pela
fiscalizagdo em Ultimo caso e em hipdteses limitadas, expressa
artigo 530 do RIR/1999, abaixo transcrito:




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES L
QUINTA CAMARA

Processon®. : 10925.001572/2004-70
Acdrdao n°. : 105-15.339

“Art. 530 — O imposto, devido trimestralmente, no decorrer do ano
calendario, sera determinado com base nos critérios do lucro arbitrado, quando:

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------

lIl — o contribuinte deixar de apresentar & autoridade tributaria os livros e
documentos da escrituragdo comercial e fiscal, ou Livro de Caixa, na hipétese do § Unico
do art. 527;"

Pois bem, no caso concreto é patente a devida apuragdo do imposto
com base no lucro arbitrado, em razdo do disposto pelo inciso Ill do artigo acima
transcrito.

Em se tratando de lucro arbitrado, a base tributavel é encontrada pela
aplicagdo do percentual correspondente sobre as receitas conhecidas, sem proceder a
qualquer tipo de exclusdo para apuragdo do imposto devido. Em verdade, as despesas
incorridas pela Recorrente ja estariam computadas presumidamente pela aplicagdo do
percentual definido em lei. ‘

Destarte, por ndo vislumbrar qualquer ilegalidade na apuragéo do lucro
pelo Fisco, entendo que o langamento tributdrio ndo merece qualquer reforma neste
ponto especifico.

Novamente, com relagdo a tributagdo dos depésitos bancarios nao
comprovados, sabe-se que, a ndo comprovagdo pelo fiscalizado da origem dos
depésitos bancarios foi erigida & condigio de presungao legal de omiss&o de receita pelo
art. 42 da Lei n° 9.430/1996, com vigéncia a partir de 01/01/1997, que assim disp0s:

Art. 42 - Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de depésito ou de
investimento mantida junto a instituigdo financeira, em relagdo aos
quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, néo
comprove, mediante documentagdo habil e idénea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagéoes.

Neste sentido, as hipdteses que caracterizam a omissdo de receitas,

definidas pelo legislador como presuntivas; ou seja, provada a ocorréncia de um fato,

presume-se a ocorréncia de um outro, no caso, a omissdo de recei por uma gstreita
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relagdo de causa e efeito que os vincula, competindo ao contribuinte o oferecimento de
prova em contrario.

A aplicagdo da presungdo legal n3ao afronta o principio da verdade
material. A presungdo de omissdo de receitas vinculada a depésitos bancarios de
origem ndo comprovada s6 serd aplicada caso o contribuinte ndo traga documentagio
habil e idénea comprovando a operagdo. Portanto, ndo é valida a alegagéo de que por
meio da verdade material, ou seja, considerando as caracteristicas da atividade
especifica da recorrente, apura-se valores de receitas omitidas diferentes daqueles
obtidos pela presungdo. Pois a norma determina que, a patrtir da verificagdo da hipétese
prevista em lei, autorizadora da aplicagdo da presungio legal, aplica-se a apurag¢éo da
receita omitida definida na propria lei.

Depésitos Bancarios Nao Contabilizados

Quanto aos depositos bancdrios ndo contabilizados, argumenta a
recorrente que a “sua ndo contabilizagdo [dos depdsitos bancédrios], ndo deve ensejar a
medida extrema de considerar os depdsitos como receita ligiiida da Empresa, quando €
sabido que o seu ramo ou objeto social, traduz-se no resuitado econdmico ou lucro
final, tendo na verdade e na realidade, por receita bruta o recebimento de comissées,
sobre 0 montante bruto” (fotha 793). Acrescenta que “n&o ha provas produzidas pelo
Fisco, de que t{ais depositos bancarios tenham revertido em lucros para a Empresa, ou
que em razdo dos mesmos depobsitos tenha ocorrido aumento ou acréscimo patrimenial
da mesma” {(folha 793).

Alega, ainda, que "o movimento bancaric que se tem como nédo
contabilizado, isto é, o do Banco do Brasil S/A, e do Banco do Estado do Parané até
28/02/1899, consocante as planilhas ora anexadas, comportam sua abrangéncia e
incorporagao, pelos saidos disponiveis da conta caixa, conforme demonstrativos de
saldos também em anexo”.

O art. 42 da Lei n® 9.430/1996 determina que a existéncia de depbsitos
de origem n3o comprovada &, por si 86, presungdo de omissao de receitas. Portanto,
ibuinte comprovar
a contabilidgde.

demonstrada a sua ocorréncia inverte-se o 6nus da prova parao c

sua origem e que tal receita encontra-se devidamente escriturada

7T
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A mera alegagdo por parte da empresa de que a Conta Caixa tinha
disponibilidades suficientes para cobrir os montantes de depositos bancarios
caracterizados como receitas omitidas ndo tem o poder de afastar a presungéo legal de
omissdo de receita. Nos termos do § 3° do art. 42 da Lei n® 9.430/96, e de acordo com a
jurisprudéncia desse Consetho, a justificagdo da origem dos depdsitos deve ser feita de
forma individualizada, de forma a comprovar a sua origem.

A recorrente também justifica que "os depdsitos bancarios tém origem
também em depdsitos feitos pelos clientes para a aquisi¢do de pesos argentinos junto a
impugnante, rendendo comissbes sobre o cambio registradas no livro registro dos
servigos prestados, integralizagdo de aumento do capital no valor de R$ §9.193,16, em
04.08.1998, mais empréstimos contraidos em 1999 e recebimento de fretes
internacionais” (fotha 798),

Tal alegagdo n3o pode ser acalada porque a contribuinte ndo traz
qualquer documento que comprove tais operagdes. A juntada aos autos de copias do
Livro Registro dos Servigos Prestados {folhas 636 a 643), por si 56, ndo comprova a
operagdo, como bem lembrado pelo acérddo da autoridade juigadora da DRJ de
Florianépolis “os registros contdbeis s6 fazem prova a favor do contribuinte, quando
acompanhados dos documentos que os sustentam (artigo 923 do RIR/1999), e,
segundo, porque ademais o contribuinte ndo consegue estabelecer qualquer conex&o
individualizada entre depésitos bancérios e operagGes especificas registradas em sua
escrituragéo”,

Quanto 2 alegagdo de que os depdsitos relativos ao ano de 1908
estariam vinculados a integralizagdo de aumento de capital no valor de R$ 59.193,16
que teria sido efetuada em 04/08/1998, também ndoc pode prosperar uma vez que 0s
depdsitos associados a esta operagdo ndo foram efetuados em qualquer das contas
fiscalizadas. Conforme recibos a folha 644, os depdsitos foram efetuados na conta n.°®
9.220-9 da agéncia 0108 do BESC, que, conforme relatdrio d lizagao (folha 65),
ndo & uma das contas correntes bancarias fiscalizadas.

.Y
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Quanto & alegac¢do de que outros depésilos estariam associados a2
empréstimos contraidos em 1999 e recebimento de servicos de fretes intemacionais, a
recorrente ndo fraz qualquer documento para comprovar sua alegagao.

Portanto, nenhum reparo deve ser feito ao langamento.

Com essas consideragdes, vote no sentido de negar pro
recurso voluntario e ex officio.

Sala das Sessdes -~ DF, em 19 de outubro de 2005.

Aara)
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA suv%
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VOTO VENCEDOR
Consetheiro IRINEU BIANCHI, Redador Designado

A decisao de primeira instdncia reconheceu a decadéncia do direito da
Fazenda Pablica constituir crédito tributario relativo ao IRPJ, relativamente aos trés (3)
primeiros trimestres de 1998.

Quanto as exigéncias de CSLL, PIS e COFINS, entendeu a Turma
Julgadora que o prazo decadéncia é de dez {10) anos, mantendo a exagio.

Esta Camara tem decidido, reiteradamente, em sentido contrario.

Com efeito, as contribuigbes sociais, embora ndo compondo o elenco
dos impostos, tém carater tributano, devendo seguir as normas inerentes aos tributos, no
que nao colidir com as constitucionais que lhe forem especificas.

Em face do disposto nos arts. 146, Hi, “b" e 149, da Carta Magna de
1988, a decadéncia do direitc de langar as contribuigbes sociais deve ser disciplinada
em lei complementar.

A falta de lei complementar especifica dispondo sobre a matéria, ou de
lei anterior recebida pela Constituicdo, a Fazenda Publica deve seguir as regras de
caducidade previstas no Cédigo Tributario Nacional.

Com efeito, diz o art. 146 da CF/88:
Art. 146 — Cabe a Lei Complementar:

()

i — Estabelecer normas gerais em matéria egislagédo lributdria,
especialmente sobre; .

()

2}
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b) obrigagdo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia
tributarios;

Imperioso esclarecer, apenas para espancar eventuais dividas, que no
tocante as contribuigbes sociais, a propria Carta Constitucional, através do seu artigo
149, cuidou de estender-lhe as regras inseridas no Sistema Tributario Nacional.

Com efeito, reza o artigo 149: d

Art. 149 - Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigbes
sociais, de intervengdo no dominio econémico e de interesse das
categorias profissionais ou econdémicas, como instrumento de sua
atuagéo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146,
I, e 150, |, lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, par. 6°,
relativamente as contribuigbes a que alude o dispositivo.

Indubitavelmente, a Lei Complementar vigente, a que se refere o artigo
146, € a de n° 5.172/66 (Cédigo Tributario Nacional), que em seu artigo 173, estabelece:

Art. 173 - o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados (... ).

Neste ponto é importante transcrever parte do voto do Ministro Relator,
cujo voto foi acompanhado pelos demais Ministros, no julgamento pelo Supremo Tribunal
Federal do Recurso Extraordinario n® 138.284-8-CE:

Todas as contribuigbes, sem excegdo, Ssujeitam-se & lei
complementar de normas gerais, assim ao C.T.N. (art. 146, lll, ex vi
do disposto no art. 149). Isto ndo quer dizer que a instituicao
dessas conftribuigbes exige lei complementar: porque ndo s&o
impostos, ndo ha exigéncia no sentido de que seus fatos
geradores, bases de célculo e contribuintes estejam definidos em
lei complementar (art. 146, lll, a). A questdo da prescricdo e da
decadéncia, entretanto, parece-me pacificada. E que tais institutos
sdo préprios de lei complementar de normas gerais (art. 146, I,
“b”). Quer dizer, os prazos de decadéncia e de prescrigdo inscritos
na lei complementar de normas gerais (CTN) gad\aplicaveis, agora,
por expressa previsdo constitucional, as co icbes parafiscais

(C.F., art. 146, I, b; art. 1491./
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Embora o julgamento tenha versado sobre a exigéncia ou ndo de Lei
Complementar para instituicdo das contribuicdes sociais a que se refere o art. 195, 1,
i e 11l da CF, o trecho citado ¢ didatico para o ponto agui abordado. {grifer}

Assim, embora seja verdadeiro que o art. 45 da Lel n® 8.212 dispGe que
o direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se apds dez
(10) anos, & inegavel que decadéncia e prescrigdo sdo matérias restritas 3 Lei
Complementar.

Portanto ndo se trata de negar vigéncia 3 Lei n® 8.212/91, mas de
respeitar dispositivo da Lei Complementar, no caso, o Codigo Tributario Nacional - CTN,
gue rege a matéria.

Nem se diga que o § 4° do arl. 150 do CTN estaria a autorizar prazo
maior de decadéncia, pois qualquer prazo fixado ndo podera ser superior ao prazo da
regra que é a do Art. 173 do referido Cédigo.

Registre-se, assim, que ndo cabe a este 6rgédo colegiado, integrante do
Poder Executivo, negar aplicagZo a dispositivo legal em vigor enquanto nao reconhecida
sua inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal.

Desta maneira, na data do langamento, a autoridade fiscal sé poderia
constituir crédito tributario correspondente a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido,
PIS e COFINS, cujos fatos geradores tivessem ocorrido a partir do quarto {4) trimestre
do ano de 1998, 0 que nao & o ¢aso presente.

isto posto, voto no sentido de acolher a preliminar de decadéncia em
relacdo aos fatos geradores ocorridos nos trés (3) primeiros trimestres de 1998.

la das SessBes, em 19 de outubro de 2005%
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