Processon”

Recurso n®
“Acordion®
Sessdo de

Matéria
Recorrente

Recorrida

do recurso,

53-TEQ3
Fl. 64

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAQ DE JULGAMENTO

10925.001715/2002-81

258.252 Voluntano

3803-00.352 — 3° Turma Especial

12 de margo de 2010

COFINS-AUTO DE INFRACAO

INDUSTRIA DE MAQUINAS BRUNO LTDA.
DRJ-RIO DE JANEIRO I/RJ

ASSUNTOQ: CONTRIBUICAQO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SocIAL - COFINS

Periodo de apuracéo: 01/12/1997 a 31/12/1997
DEBITO COM PEDIDO DE PARCELAMENTO FORMALIZADO

Deve ser cancelado auto de infragio quando legitima ¢ confirmada a
formalizagfo do parcelamento do débito sob exigéncia, ocorrida antes do
langamento, e ndo incluido na consolidago.

INCLUSAO DO DEBITO NO PARCELAMENTO.PAES

Foge ao escopo do julgamento em processo de determinagio € exigéncia de
crédito tnbutirio determinar a inclusdo do débito confessado, no
parcelamento PAES, que sucedeu o REFIS, mesmo que legitima sua
formaliza¢o. A Administragdo Trbutdria deve se manifestar em
procedimento especifico acerca dos motivos de sua inclusdo/nfo-inclusdo.

Recurso Voluntério Proyido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, nao conhecer

com respeito ao pedido de inclusdo do débito no parcelamento, e, na parte

conhecida, dar provimento, por maioria de votos, para cancelar o langamento, vencidos os
Conselheiros Hélcio Lafeta Reis e Alexandre Kern, que votaram pelo cancelamento apenas da

multa de oficio.

Alexa]tdre Kem - Presidente



Belchior Melo de Scusa - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Carlos
Henrique Martins de Lima, Belchior Melo de Sousa (Relator), Daniel Mauricio Fedato, Hélcio
Lafetd Reis ¢ Rangel Perrucci Fiorin.

Relatério

Trata o presente de recurso voluntirio contra o Acérddo de n°® 12-17.191, de
28 de novembro de 2007, da DRI/Rio de Janeiro I-RJ, fls. 34/35, que considerou o langamento
procedente, em face da manifestacdo de inconformidade, fls, 01/02.

O auto de infragfo foi lavrado por falta de recolhimento da contribui¢dio, em
vista da vinculagfio de pagamento efetuada pela contribuinte, conforme se deduz do Anexo Ia—
Relatério de Auditoria de Pagamentos Informados na DCTF, fl. 07, onde consta no campo
“Situacdo do DARF” “Pgto néo localizado™.

Em sua impugna¢fo a interessada apenas argumenta que fez opglo pelo
Programa de Recuperagéo Fiscal-REFIS, conforme os documentos que anexa, de fls, 12 a 14.

Em resposta a consulta efetuada pela Segdo de Controle € Acompanhamento
Tributarie-SACAT da DRF/Joacaba, a Sec¢fo de Orientagfo e Andlise Tributdria-SAORT
anexa, as £5.17/28, imagem dos débitos constantes do sistema REFIS e informa que o débito
em aprego ndo se encontra nesse rol,

A DRIJ/Rio de Janeiro I, profere uma decisdo sumdria em que considera o
langamento procedente, pelo fato apenas de o débito ndo estar incluido no parcelamento
REFIS, conforme alegado pela impugnante, restando nd3o comprovada pelos documentos
anexados pela interessada.

Cientificada da decisdo em 19 de maio de 2008, irresignada, apresenta
recurso voluntario, fls. 51 a 55, em 11 de junho de 2008, em que:

: a) afirma que a inclusdo do débito em discussdo no REFIS € responsabilidade
da Receita Federal, e sua nfo-ocorréncia caracteriza erro de fato na consolidagio;

b) que a decisdo recorrida deixa de reconhecer como atribuicdo da SRF o
procedimento de consolidagio;

c) evoca o art. 2°, § 3° da Lei n° 9.964/00 para destacar que a consolidagdo
abrangerd todos os débitos existentes em nome da pessoa juridica, segundo este dispositivo
legal,;

d) declara ndo caber a Receita Federal efetuar a cobranga de maneira abusiva
de um débito que deveria ter incluido na consolidagdo do parcelamento ao qual fez adesfo;

e} conclul que junto aos demais débitos deveria este migrar para o PAES,
como dispde o art. 2° da Lei n® 10.684/03;
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Ao fim, pede que o recurso seja conhecido e provido, com a consegilente
reforma da decisfio recorrida e determinando-se a inclusio do débito no PAES, assim como a
nulidade da multa de oficio € dos juros de mora.

E ¢ relatério.
Yoto

Conselheiro Belchior Melo de Sousa, Relator

O recurso € tempestivo e atende os demais requisitos para sua
admissibilidade, portanto dele conhego.

Os documentos anexados as fls. 12/14, juntamente com a resposta da SAORT
a consulta feita pela SACAT da DRF/Joagaba, telas do REFIS de fls. 27/28, demonstram a
efetividade da opgdo da contribuinte pelo parcelamento REFIS, dele nio tendo sido excluido

até a data da lavratura do auto de infrag8o, por inadimpléncia ou descumprimento de qualquer
requisito,

A SACAT/DRF-Joagaba comete um lapso de avaliagdo na consulta que faz a
SAORT ao induzir que a contribuinte poderia ter solicitado reconsolidagdo dos débitos tendo
em vista a inclusfo do presente. Nio poderia. Primeiro, por impedimento 1égico, porquanto
desconhecia a exigibilidade do débito, estando esta, no seu entender, suspensa, em face da
opcdo pelo parcelamento. Segundo, por impedimento temporal, pois como haveria de constar
pedido de reconsolidagio do contribuinte em andamento, se veio a saber da exigéncia do débito
por meio do auto de infragio?

Quanto a resposta da SAORT, vejo que ndo poderia ter sido peremptoria da
inexisténcia do débito em aprego no rol dos listados na tela do sistema REFIS de fls. 27/28. Ao
ser langado, o débite da COFINS, codigo de receita 2172, logo recebe o codigo 2960,
correspondente a pagamento do auto de infracfo, conforme Anexo HI-Demonstrativo do
Crédito Tributario a Pagar, fl. 08. Repare-se que encontra-se na tela do REFIS de fl. 27,
extraida em 17/12/2002, no valor original de R$ 4.346,60, este ¢ddigo de receita, 2960, para o
mesmo periodo de apuracio langado, 12/1997, e mesmo vencimento em 09/01/1998.

Uma andlise minudente haveria de explicar essa identidade de cddige de
receita € de periodo de apuragio para se poder afirmar que nfo hé, ou nfo, continéncia de um
no outro. Depreende-se que essa coincidéncia passou despercebida.

Note-se, ainda, que ha divergéncia entre esta tela a uma outra de fls. 32/33,
extraida em 14/11/2007, antes da remessa dos autos para julgamento na DRJ/Rio de Janeiro I,
em cujos registros j4 nfo consta o referido débito, nem, por coincidéncia, os demais do
trimestre a que este pertence. Essa exclusfio fornece outro indicio de que pode se tratar do
mesmo débito, mesmo que em valor menor permitindo presumir que se deu em face da
lavratura do presente auto.

A DRI profere uma decisdo sumdria, em que se fundamenta apenas na falta
de comprovagio da alegagio da impugnante de que os débitos estdo incluidos no REFIS, & luz
dos documentos apresentados, fls. 12 a 14,
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E de raso conhecimento que incluir ou ndo débito do contribuinte no elenco
dos parcelados nos programas da SRF/PGFN ¢ tarefa da Administra¢do Tributéria, no caso sob
o comando direto do Comité-Gestor do Programa de Recuperagido Fiscal-REFIS, conforme
reza o art. 2°, II, Portaria Interministerial ME/MPAS n° 21, de 31 de janeiro de 2000

Consideremos as seguintes premissas;

a) como ja assentado, a adesfo do contribuinte foi homologada, consoante
atestam as telas do REFIS;

b) o débito ora em disputa estava no sistema de controle da SRF, pois
confessado em DCTF, ¢, decerto, constante como saldo devedor a ser cobrado;

¢} o contribuinte fez declaracfio inexata, falsa mesmo, vinculando ac débito
pagamento inexistente, o que deu ensejo ao langamento. .

Com esses elementos, prefiro conceder a Administragdo Tributaria o
beneficio da duvida e admitir que nSo houve um erro de execucio, mas uma opcio de
concepedo do aplicativo de consolidacio dos débitos do REFIS, Dai, vislumbro unicamente a
vinculagdo de pagamento como a razdo para a ndo-inclusio do débito na consolidag8o,
inobstante eu nfo alcance o porqué, se verdadeira a hipdtese,

Nao sendo esta a razfo ou outra de melhor justificacdo, houve erro de
execucdo. Nédo foram oferecidos nos autos, pela autoridade preparadora, elementos que o
elucidem. Pela autoridade preparadora, sim, pois a ela cabia perscrutar o motivo da no-
inclusfio para julgar ser ou nfo ensejo para a revisdo de oficio.

A questdo que remanesce deste raciocinio, para que se aplique o Direito, é se
subsiste o direito subjetivo do contribuinte a nfio ter seu débito exigido fora do ambito do
REFIS, integralmente e com multa de oficio, qualquer que seja, de ambas as acima, a hipotese
que suscitou a ocorréncia da nio-inclusdo do seu débito na consolidagio,

Se erro de execugio, deve o débito ser incluido no parcelamento que sucedeu
o REFIS. Se op¢do de concepgdo em razdo de pagamento vinculado e ndo encontrado, ndo vejo
embasamento nessa escolha para obstruir o direito de o contribuinte ter seu débito - constado
integralmente como saldo devedor ne sistema de controle da SRF, pela ndo-localizagfo do
pagamento - incluido no REFIS. Se o débito foi capturado para o auto de infragdo, em 2002,
por que ndo té-lo sido para o REFIS, de 2000 em diante, se a contribuinte era dele aderente.

Se o Programa de Recuperacdo Fiscal foi excessivo em generosidade para
abarcar débitos tributirios num leque enorme de circunstincias, como se vé da disposigio do
art. 1° da Lei n° 9.964/00, incluindo extingfio e suspensfio de punibilidade, pela quitagio ou
parcelamento, respectivamente, ndo serd o erro do contribuinte em ter vinculado pagamento
inexistente que afastard seu direito a inclusdo do correspondente débito,

! Art. 2° Compete ao Comité Gestor:

I - expedir, mediante resolugdo os atos normatives necessarios 4 execugdo do Programa;
II - promover 4 integragiio das rotinas e procedimentos necessdarios & execugiio do REFIS, especialmente no que se
refere aos sistemas informatizados dos drgées envolvidos;

III - mediante portaria, homologar as opgdes pelo REFIS e excluir do Programa os optantes que descumpri
suas condigdes.

R
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Art. 1o E instituido o Programa de Recuperacio Fiscal — Refis,
destinado a promover a regularizagdo de créditos da Unido,
decorrentes de debitos de pessoas juridicas, relativos a iributos e
contribuigdes, administrados pela Secretaria da Receita Federal
e pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, com
vencimento até 29 de fevereiro de 2000, constituidos ou ndo,
inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou a ajuizar, com
exigibilidade suspensa ou ndo, inclusive os decorrentes de falta
de recolhimento de valores retidos.

Art. 15, E suspensa a pretenso punitiva do Estado, referente aos
crimes previstos nos arts. 1° e 2° da Lei n° 8137, de 27 de
dezembro de 1990, e no art. 95 da Lei n° 8.212, de 24 de julho
de 1991, durante o periodo em que a pessoa juridica
relacionada com o agente dos aludidos crimes estiver incluida
no Refis, desde que a inclusdo no referido Programa tenha
ocorrido antes do recebimento da denuncia criminal

§ 3° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo
quando a pessoa juridica relacionada com o agente efetuar o
pagamento integral dos débitos oriundos de tributos e
contribuicbes sociais, inclusive acessorios, que tiverem Sido
objeto de concessdo de parcelamento antes do recebimento da
dentiincia criminal.

Esses argumentos J4 bastam para, no minime, por cautela, converter o julgamento
em diligéncia, para que se apure: a) a identidade do débito do cédigo de receita 2960, periodo de
apuracio dezembro/1997, no valor de R 4.346,60 com o debito destes autos; b) a existéneia ounfio de
justificag@io maior, com suporte legal, para a nfio-incluséo do débito autuado na consolidagéio; tendo em
mira a decisdo final de manter, total ou parciaimente, ou nfio manter o langamento.

Porém, a resolugio desse incidente € dispensavel, para o caso presente.

A partir da Medida Proviséria n° 2.158/2001, as diferengas apuradas em
declaraciio prestada pelo sujeito passivo, decorrentes de pagamento, parcelamento,
compensagdo ou suspensio de exigibilidade, indevidos ou n&o comprovades, relativamente aos
tributos e as contribui¢Ges administrados pela Secretaria da Receita Federal, passaram a ser
objeto de langamento de oficio, segundo ditame do art. 99.

A instrugdo normativa que regulamentava os procedimentos relativos a
DCTF ao tempo da lavratura, de n° 126/98 alterada pelo art. 7° da IN SRF n® 16/20007, ndo
erige a hipdtese concretizada pela auditoria. Contudo, resta a ampard-lo o art. 90 da MP n°

% Art. 7°. Todos os valores informados na DCTF serdio objeto de procedimento de auditoria interna.

§ 1° Os saldos a pagar reiativos a cada imposto ou contribuigdo, informados na DCTF, serdo enviados para
inscrigdo em Divida Ativa da {nifio, imediatamente apds a entrega da DCTF.

§ 2° Na hipatese de indeferimento de pedido de compensagio, efetuado segundo o disposto nos arts. 12 e 15 da
Instrugio Normativa SRF n% 21, de 10 de margo de 1997, alterada pela Instrugdo Normativa SRF n® 73, de 15 de
setembro de 1997, os débitos decorrentes da compensagio indevida na DCTF serfio comunicados 4 Procuradoria
da Fazenda Nacional para fing de inscrigdo como Divida Ativa da Unifio, trinta dias,gpds a ciéncia da deciso
definitiva na esfera administrativa que manteve o indeferimento.

Co




2.158/2001 como fundamento legal que autorizava o langamento, no caso, se pagamento néo
comprovado.

QO auto de infragdo, no entanto, ndo capitula este artigo da citada medida
provisdria. O ndo-enquadramento na norma que autoriza o procedimento fiscal cerceia o direito
a ampla defesa. A redagdo do art. 90 da referida medida proviséria foi alterada por sucessivas
normas, que excluiram a presente hipdtese de fato. Auto de infragio lavrado com amparo neste
artigo, permite ao julgador manter o auto de infracio, determinando a aplicagdo retroativa do
beneficio, que é a exclusdo da multa de oficio. Sem sua capitulagfio, a contribuinte, em ambas
as vias recursais, ndo teve como se valer desta circunstincia para requerer em suas defesas, no
exercicio pleno de um direito, a exclusio da multa de oficio, servindo-se do principio da
eventualidade, acaso ndo lograsse €xito no cancelamento do auto de infracio.

Assoma as razdes aduzidas para o cancelamento do auto de infragfo, a
aplicacdo da retroatividade benéfica, conforme art. 106, II, “c”, do CTIN, decorrente das
disposi¢tes da IN SRF n® 482, de 21 de dezembro de 20043 alterando os procedimentos de
auditoria segundo as quais a SRF passou determinar a remessa, para inscri¢dio em Divida Ativa
da Unigo, das diferengas decorrentes de informagdes indevidas ou nfo comprovadas prestadas
na DCTF, sobre pagamento, parcelamento, compensa¢io ou suspenséo de exigibilidade, com
0s acréscimos moratérios devidos. Esta regra ¢, hoje, regulamentada pelo art, 8% § 1° da IN
SRF n° 974, de 27 de novembro de 2009*, alterando o rito de remessa dos débitos para a Divida
. Ativa, apenas ap0s ser objeto de cobrang:a administrativa e caso ndo sejam regularizados.

Quanto 4 inclusio do débito no PAES, sem embargo das consideragBes
tecidas acerca dos procedimentos da Administragio no tocante ao Programa de Recuperagio
Fiscal, que permeiam este processo, foge ao escopo deste julgamento determina-la.

O julgamento assim procedide nfo exclul a prerrogativa da Administracéo
de exercer o controle do débito, que esta confessado. Com o cancelamento do auto de infraggio
caberia a Delegacia da Receita Federal em Joagaba prover de oficio o que restaria solicitado
em diligéncia, como acima exposto:

a) averiguando a existéncia de identidade enire o débito neste auto e o
constante das telas do REFIS de fls. 27/28; :

b) incluindo o débito no PAES, caso ocomrentes quaisquer das hipéteses
aventadas retro para a sua nfo-inclusio, erro de fato ou de concepgdo do programa
(aplicativo); ou

¢) procedendo a cobranca administrativa nos termos da IN SRF n° 974, de 27
de novembro de 2009, se legalmente amparada a nfo-inclusdo do débito.

* Art. 9o Todos os valores informados na DCTF serfio objeto de procedimento de auditoria interna.

§ 1° Os saldos a pagar relativos a cada imposto ou contribuigdo, informados na DCTF, bem assim os valores das
diferengas apuradas em procedimentos de auditoria interma, relativos as informacfes indevidas ou nfio
comprovadas prestadas na DCTF, sobre pagamento, parcelamento, compensagio ou suspensio de exigibilidade,
serdo enviados para inscri¢io em Divida Ativa da Unddo, com os acréscimos moratérios devidos.

* Art. 8° Os valores informados na DCTF serfio objeto de procedimento de auditoria interna.

§ 1° Os saldos a papar relativos a cada imposto ou contribuigio, informados na DCTF, bem como os valores das
diferencas apuradas em procedimentos de auditoria interna, relativos as informagdes indevidas ou nfo
comprovadas prestadas na DCTF, sobre pagamento, parcelamento, compensagdo ou suspensio de exigibilidade,
serdo objeto de cobranga administrativa ¢, caso nido sejam regularizados, enviados para inscrigdo em Divida Ativa
da Unifo (DAU), com 0s acréscimos moratdrios devidos.
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Pelo exposto, voto por ndo conhecer do recurso com respeito ao pedido de
mnclusdo do débito no parcelamento e por dar provimento ao recurso para cancelar o auio de
infragdo.

Belc i @

T ousa



