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Recurso n®: - 103.570 - IRPJ - EXS: DE 1987 a 1990

Recofral.\ie: - ALLU'S MATERIAIS DIDATICOS LTDA.

Racorrida - DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM JOACABA (SC)

verificacao, ficando o contribuinte o-

todos os livros de escrituragao fiscal
exigidos pela atividade desenvolvida,
bem como os documentos relativos ao e-

vir a comprovar a veracidade das infor
coes prestadas na declaragdo de rendi-
mentos. Verificando o fisco, com base
nesses elementos, que os gastos neces-—
sarios a atividade foram superiores a
receita bruta operacional declarada, a
diferenca ficara sujeita a tributacdo
como receita omitida, a ndao ser gue o

cursos utilizados nesses pagamentos.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de recurso interposto por ALLU'S MATERIAIS DIDATICOS LTDA.:

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Con
selho de Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao
recurso, nos termos do relatdorio e voto qué passam a integrar opre:
sente julgado. Vencidos os Conselheiros Renata Goncalves Pantoja
(Relatora), Adelmo Martins Silva e Paulo Irvin de Carvalheo Vianna,
qgue votaram pelo provimento do recurso. Designado para redigir o}

voto vencedor o Conselheiro Edson Vianna de Brito.

Sala.-das em 16 de marcgo de 1993

s S

JACKSON GUEDES FERREIRA - PRESIDENTE ..

N . V:V: J

IRPJ - LUCRO PRESUMIDO - 0s dados gue
informam as declaracdes de rendimentos
pelo lucro presumido estdo sujeitos a

brigado '‘a manter a disposicao do fisco

xercicio de sua atividade que possam |

contribuinte comprove a origem dos re-




EDS -~ RELATOR-DESIGNADO
VISTO EM MANOEL TELIPE REGO BRANDAO - PROCURADOR DA FAZENDA NA-
SESSAO DE:U 7 JlJL 1995 CIONAL

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros:
JOSE CARLOS PASSUELLO e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR. Ausente, justifi
cadamente, o Conselheiro LUIZ ALBERTQO CAVA MACE‘I@.
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RECURSO N9: 103.570

RECORRENTE: ALLU'S MATERIAIS DIDATICOS LTDA.

RELATORTIDO

ALLU'S MATERIAIS DIDATICOS LTDA., inconformada com
a decisao n9 738/92, fls. 87/93, gue manteve integralmente a exigén
cia contida na autuacao de fls. 23/29, tempestivamenﬁe recorre a es

te Conselho.

A autuacao resulta da constatacao de omissao de re-
ceitas aprovadas através dos confrontos dos recursos com os dispen-
dios no periodo-base de 86 a 89, com uso de um "Fluxo de Recursos"
elaborado .pela autuada. '

Nos anos-base de 86 a 89 a empresa optou pelo lucro
presumido o que, pela Legislac¢ao vigente a desoﬁriga de escritura-
¢do contabil e de corregdo monetaria do balan¢o, razao pela qual &
improcedente a exigéncia por esta premissa. De outro lado, & incons
titucional a atualizagado de debitos pelé TRD, sendo poésivel sua e-

xigéncia somente a partir da edic¢ao da Lei n9 8.218/91.

A-informacgao fiscal de fls. 83/84 conclui pela manu

tencao integral do lancamento.

O langamento nao merece reparos. O0s "Demonstrati-
vos do Fluxo de Recursos” ‘e "Aplicagoes de Recufsos“ foram com in-
formac¢bes prestadas pela propria contribuinte e revelam a insufi-
ciéncia de recuréos para as aplicacées feitas. Tem-se pois que a
omissdo de receitas estd cristalinamente comprovada. Cita Acordao
n? 101-78.265/89 (fls. 90) para concluir gue os gastos excedentes
dos recursos sao receitas omitidas que se tributa nos termos do ar-
tigo 396 do RIR/80. '

Demais disso, as alegagbes da recorrente revelam-se
meramente procrastinatorias, de se ver que nhao logrou comprovar gue
na fase que antecedeu o julgamentoc quer na fase de impugnagao a pro
vidéncia do numerario & liquidacdo de suas obrigagdes. Assim, como

se disse, apesar de estar desobrigada perante o Fisco Fedefal, de
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escrituracao contabil, conforme determina o art. 394 do RIR/80,nada
impede que o Fisco. investigue os gastos'em confronto com as disponi
bilidades. ' 4

A fls. 92 a Delegacia da Receita Federal em Joacaba
(8C} conhece da impugnacgao por tempestiva e na forma da Lei, para
no merito indeferi-la, determinando que se prossiga na exigéncia do
credito tributario apos a conversao para UFIR, face ao disposto nos
arts. 19, 54, 58 e §_unico da Lei n? 8.383, de 30 de dezembro de
1991,

A fls., 98/101 a empresa ALLU's MATERIAIS DIDATICOS

LTDA., apresenta recurso a este Conselho.

E o relatorio.

b
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VOTO VENCEDOR

e
O art. 394 do Regulamento do Imposto sobre a Renda

e Proventos de Qualquer Natureza, aprovado pelo Decretorn® 85,450, de
04 de dezembro de 1980, determina que as pessoas juridicas gue opta
rem pelo regime de tributacao com base no lucro presumido, estao de
.sobrigadas, perante o fisco federal, de escriturag¢do contabil.

A tributacao com base no lucro presumido &€ uma for-
ma de apuracao simplificada da base de calculo do imposto quando.com
parada com as regras de tributacao com base no lucro real e sua uti
lizagao & restrita a pequenas e médias empresas que atendam a deter .

minados requisitos previstos na lei de regéncia.

Nesse regime simplificado, a base de calculo & apu-
rada por estimativa, mediante a aplicagdo de porcentagem sobre a re

ceita bruta operacional.

Ja no regime do lucro real, a base de cdlculo & de-
terminada a partir das demonstrag¢oes financeiras, correspondendo ao
lucro liguido do periodo ajustado por adi¢des, exclusGes ou compen-—

sagOes prescritas ou autorizadas pela legislagdo tributaria.

A determinagdo do lucro real, portanto, € precedi-
da da apuragao do lucro liquido de cada periodo-base com observan-

cia das disposigoes das leis comerciais.

A escrituracdo contabil, também conhecida por escri
turagao comercial, origina-se de obrigac¢des instituidas pelo Codigo
Comercial, inicialmente impospa aos comerciantes com firma indivi-
dual e sociedades mercantis em geral, e posteriormente estendida pe
la lei fiscal a todas as pessoas jurldicas obrigadas a apuraf o lu-

cro real.

Essa escrituragao e aquela completa ou regular,dis-
c1p11nada pela leglslacao comercial e feita de conformldade com a

boa técnica contdbil, devendo satisfazer aos seguintes requisitos:

a) ser mantida nos registros contabeis exigidos pela lei, autentica

dos pelas autoridades competentiii;;é;;>

-
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b) ter os registros escriturados, em idioma e moeda nacionais,segun
do ordem uniforme de contabilidade, em forma mercantil, com indivi
. duagao e clareza, sem intervalos em branco nem entrelinhas, borradu

ras, raspaduras ou emendas, em ordem cronoldgica;

c) compreender todas as operag¢des ou transagdes de conta propria e
alheia e incluir todos os rendimentos, custos, despesas, dedugdes ,

encargos ou perdas;

d) ter os lan¢amentos comprovados mediante documentagdo guardada em

boa ordem;

e) estar sob a responsabilidade de profissional habilitado, salvo

qudndo a lei expressamente dispensar.

A escrituragdo contabil ou comercial exigida pela
legislagdo do imposto de renda obriga, ainda, a pessoa juridica a
manter livros obrigatdorios e facultativos, quer criados pela lei co

mercial, quer instituldos pela lei tributaria.

Podemos citar, o livro "Diario", que se constituiiino
registro basico de toda a escrituracdo contabil, sendo por isso sua
utilizagdo indispensavel, como também o livro Registro de Inventa-
rio, Registro de Compras, o Livro de Apuracac do Lucro Real, o Ra-
zao Auxiliar para regis£r0 da correcao monetaria das demonstracgdes
financeiras, cuja escrituragdo esta disciplinada pela Instrugdo Nor
mativa SRF n? 35, de 24 de julho de 1978.

Face ao exposto, nao é justificavel, portanto, para
efeito de tributacao com base nas regras do lucro presumido, a exi-
géncia, por parte do fisco federal, da manutengao de escrituracgao
contébil, dado o grau de controle e complexidade dos registros exi-
gidos, seja pelo volume das opéracées realizadas, seja pela nature-

za das atividades exercidas.

Parece-me, assim, que a dispensa de escrituracao con-
tabil, outprgada as pessoas juridicas gue optam pela escrituracdo sim
plificada (lucro presumido) diz respeito a escrituracdo completa e
regular, necessaria para se determinar o lucro real, ndo implican-
do, portanto, que a pessoa juridica tributada com base no lucro pre
sumido, ndo tenha que demonstrar a receita bruta utilizada para iig;)
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racdo da base de calculo do imposto, bem como a comprovag¢ao dos gas

tos minimos necessarios ao exercicio de sua atividade.

Nesse sentido, cumpre observar gue vem de longa da-
ta na area da legislacdo do imposto de renda a exigéncia de sua com
provacao, conforme se pode verificar, dentre outros, do item 15 da
Portaria Mf n?® 24, de 12 de janeiro de 1979, que estabeleceu normas
para 0p¢50 pelo regime de tributacdo simplificada e para o calculo
do lucro presumido: "Todos os livros de escrituracao obrigatoria por
legislagao fiscal especial, bem como os documentos e demais papéis
que serviram'de base para apurar os valores indicados na declaracgao
de rendimentos, devem ser mantidos em ordemlpelos contribuintes en-
quaqt6~n§o estiverem prescritas as eventuais acgoes que lhe sejam per
tinentes, apesar dé estarem desobrigades, perante o fisco federal,

de escrituracdo contabil...".

A leitura apressada da norma contida na citada por-
taria, que nem chega a traduzir interpretécéo literal, oonduz:ao.afoi
to entendimento de que, & primeira vista, haveria restricao a acgao
fiscal, restringindo;sé esta somente aos elementos constantes da de

claracao- de rendimentos.

Pelo contrario, as normas constantes da citada por-
taria em nenhum momento objetivaram restringir a ac¢ao fiscal somen-
te aos elementos constantes da declarag¢do de rendimentos. E nem po-
deria, uma vez gue a lei ao desobrigar a pessoa juridica tributada
com base no lucro presumido de manter escriturac¢do contabil (neces-
saria a determinacao do lucro real), nao a eximiu ée conservar em
boa ordem os documentos relativos 4 atividade exercida e de apresen

ta-los, quando exigidos pela autoridade fiscal.

Nessa linha de raciocinio, cumpre observar o dispos
.to no COdigo Tributario Nacional (Lei n9 5.172, de 25 de outubro de
1966), gque ao tratar da obrigagao tributérié, em seu artigo 113,dis
tingue-a em duas espécies: principal e acessdria. A primeira, surge
com a ocorréncia do fato gerador e tem por objeto o pagamento de
tributo ou penalidade pecuniéria, a segunda e decorrente dé legisla
¢ao tributaria e tem por objeto as prestagdes, positivas ou ..negati
vas, nela previstas.no interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacgao

dos tributés.



SERVICO PUBLICO FEDERAL PROCESSO NQ 1 0 9 2 3—0 0 1 - 72 9/ 9 1 —‘1 8 7 -
ACORDAO N9 108-00.016

Objetivando assegurar, em toda a plenitude, a opera
cionalizacdo da obrigacdo tributdria acessoria como instrumento que
possibilite a exigéncia do efetivo cumprimento da obrigacdo tributa
ria principal & que se apresenta o conteludo do artigo 195 do CTN,

cujo teor transcrevemos:

"Art. 195 - Para os efeitos da legislacao tributa-
ria, ndo tém aplicagao guaisquer disposigdes legais
excludentes ou limitativas do direito de examinar
mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e
efeitos comerciais ou fiscais, dos comerciantes, in
dustriais ou produtos, ou da obrigacdao destes .exiZ
bi-los. -

Paragrafo Unice. 0s livros obrigatorios de escritu-
ragdo comercial e fiscal e os comprovantes dos lan-
camentos neles efetuados serdo conservados até que
ocorra a prescricdo dos creditos tributarios decor-
rentes das operagdes a que se refiram".

Resulta claro, que no exercicio da fiscalizacgdo, a
autoridade nao s0 pode, como deve, examinar livros, arquivos, docu-
mentos, etc., destinados a apuracgao dos fatos, que a habilitaram a

manter ou rever ¢ langamento.

O Regulamento-do .Imposto -sobre a Renda e Proventos
de Qualquer Natureza, aprovado pelo Decreto n? 85.450, de 04 de de-
zembro de 1980, observando o mandamento contido no artigo 195 do
CTN, acima transcrito, & claro, ao dispor, em seu artigo 641, para-
grafo unico, que a acao fiscal, tem por objetivo, entre outros veri
ficar a exatiddo dos rendimentos sujeitos a incidéncia do impoéto,
procedendo (art. 642) ao exame dos livros e documentos e investiga-
c0es necessarias para apurar a exatidao das declara¢des, balangos e

documentos apresentados.

Note-se, que a norma contida no artigo 642 do RIR/
80, nao faz éualquer restricio quanto ao regime de tributac¢do adota
do pela pessoa juridica, o gue nos leva a concluir, de imediato, ter
a autoridade fiscal, amplos poderes para realizar as investiéacées
que. julgar necessaria a apuracaoc da exatidao das informacdes presta
das pelo contribuinte. Conclusdo, esta, consentdnea com o mandamen-

to contido no artigo 195 do Cédigo Tributadrio Nacional.

Este entendimento é corroborado pelo disposto no ar

tigo 4 do Decreto-lei - n? 486,de 3 de marg¢o de 1969, cujo teor traqgi:)
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crevemos:

"Art. 4 - O comerciante & ainda obrigado a conser-
var em ordem, enquanto nao prescritas eventuais a-
coes que lhes sejam pertlnentes, a escrlturacao,
correspondéncia e demais papéis relativos a ativida
de, ou que se reflram a atos ou operagoes que modi-
fiquem ou possam vir’a modificar sua situagao patri
monial®.

Em face do exposto, entendo ser plenamente cabivel,
a exigéncia, por parte da autoridade fiscal, da apresentacdo, pelo
contribuinte, dos documentos relativos ao exercicio de sua ativida-
de que possam vir a comprovar a veracidade das informa¢des presta-
das;na declaracao de rendimentos, bem como a compatibilidade da re-

ceita bruta declarada face aos gastos minimos necessarios ao exerci

cio da atividade empresarial.

Por todo o exposto e por tudo mais que do processo
consta, conhe¢o do recurso, por. tempestivo e apresentado na forma

da lei, e, no mérito, nego provimento ao recurso.

Brasilia (DF), em

de marcoijde 1993

EDS VIANNA DE BRATO RELATO
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VOTO VENCIDDO

Conselheira RENATA GONGCALVES PANTOJA

O recurso & tempestivo, e possui todos os requisitos
de admissibilidade, por isso dele tomo conhecimento.

Em verdade, me parece muito clara a mens legis em as

segurar gue as pesscas juridicas optantes pelo regime de tributagao
com base no lucro presumido estejam desobrigadas, perante o Fisco Fe
deral, de escrituracao contabil (Lei n9 6.468/77, art. 4%).

Em razdo disso, dou provimento ao recurso, adotandoo
como razdes de decidir os termos do voto constante do Acdrddo nimero
106-04.880 da Sexta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, em
que deu provimento ao recurso de n? 102-00.237 (IRPJ EX: DE 1988) cons-
tante do Processo ne¢ 13433-000.188/90-69, gue junto ao presente.

Este o meu voto.

Brasilia (DF), em 16 de marco de 1993

z@xﬂbfa G,C%u,
NATA GONCALVES PANTOJA (ggp
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