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DIF. PAPEL IMUNE. OBRIGACAO ACESSORIA. INSTITUICAO POR
MEIO DE INSTRUCAO NORMATIVA. POSSIBILIDADE.

Nos termos do art. 113, § 2° do CTN, a obrigagdo acessoria decorre da
legislagdo tributaria, incluindo as instrugdes normativas expedidas por
autoridade administrativa competente (art. 96 do CTN). Por isso, faz-se
possivel a institui¢cdo da DIF por meio da Instru¢do Normativa da Secretaria
da Receita Federal n® 71/2001. Por sua vez, as sangdes previstas neste
diploma legal encontram fundamento de validade no art. 57 da Medida
Provisoria n® 2.158-35/2001 e, hoje, na Lei n° 11.945/2009.

MULTA POR NAO ENTREGA DE DIF-PAPEL IMUNE. VALOR. ART.
1°, § 4°, 11, DA LEI N° 11.945/2009.

Aplica-se a hipétese a norma posterior mais benéfica ao contribuinte, qual
seja, o inciso II, § 4°, do art. 1°, da Lei n° 11.945/2009, que prevé multa ndo
cumulativa de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) para micro e
pequenas empresas e de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para as demais, quando
ndo forem apresentadas informagdes sobre a empresa e seu direito a isengo
de impostos sobre papel imune por meio do chamado “DIF-Papel Imune”, no
prazo estabelecido na legislagdo em vigor.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos em dar
provimento parcial ao recurso, para excluir a multa de oficio.

Luis gce;; Guerra de Castro - Presidente

eatriz Verissimo de Sena - Relatora

EDITADO EM: 05/10/2009

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Luis Marcelo Guerra de
Castro, José Fernandes do Nascimento (Suplente), Beatriz Verissimo de Sena, Nilton Luiz
Bartoli, Celso Lopes Pereira Neto e Nanci Gama.

Relatorio

Cuida o presente processo administrativo fiscal de multa por falta de entrega
da DIF — Declarag¢@o de Informagdes — Papel Imune, prevista pela Medida Provisoria n® 2.158-
35 de 2001, art. 57, paragrafo tnico, e pela Instrugdo Normativa da Secretaria da Receita
Federal n° 71, de 24 de agosto de 2001, com alteragdes posteriores (fl. 6).

Contra o langamento, argumenta o Contribuinte em sua impugnagio, as fls.
44 e seguintes, que ndo haveria previsdo legal para sua exigéncia, na medida em que a
imunidade prevista no texto constitucional asseguraria a impossibilidade de exigéncia de
tributos no caso concreto, independentemente do cumprimento de quaisquer obrigacdes
acessorias. Isso porque o papel em questdo seria destinado a impressdo de livros, jornais e
periddicos. Argiii, ademais, que a multa aplicada teria carater confiscatorio.

A Delegacia da Receita F;:deral de Julgamento de Porto Alegre — RS julgou

procedente o langamento, por meio de acérddo assim ementado (fl. 102):

Assunto: Obrigacdes Acessérias
Ano-calendario: 2003, 2004

DIF-PAPEL IMUNE. OBRIGAGCAO _ ACESSORIA.
INSTITUICAO POR MEIO DE INSTRUCAO NORMATIVA.
POSSIBILIDADE.

Nos termos do art. 113, § 2° do CTN, a obrigagdo acessdria
decorre da legislagdo tributiria. Neste conceito estdo
compreendidas as instrucdes normativas expedidas por
autoridade administrativa competente (art. 96 do CIN), razdo
pela qual ndo ha qualquer ilegalidade na instituicdo da Dif -
papel imune por meio da Instrugdo Normativa n® 71/2001.

As sangoes previstas neste diploma legal encontram fundamento
de validade no art. 57 da Medida Proviséria n® 2.158-35/2001,

. que expressamente previu as sangoes pecuniarias aplicaveis pelo
descumprimento das obrigagées Acessorias relativas aos tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal.
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Langamento Procedente.

Contra a r. decis@o a quo, o contribuinte interpds recurso voluntario dentro do
prazo legal (fls. 123 e seguintes), no qual reiterou, em sintese, as razdes ja esposadas na
impugnacao.

E o relatorio.

Voto

Conselheira Beatriz Verissimo de Sena, Relatora

Nos termos do art. 113, § 2°, do CTN, a obrigacdo acessoria decorre da
legislagdo tributaria. Neste conceito estdo compreendidas as instrugGes normativas expedidas
por autoridade administrativa competente, conforme dispde o art. 96 do CTN. Assim, ndo ha
ilegalidade na institui¢do da DIF - Papel Imune por meio da Instrugdo Normativa da Secretaria
da Receita Federal n® 71/2001.

Por sua vez, a multa por falta de entrega da declaragéo de DIF - Papel Imune
encontra previsdo legal no art. 57 da Medida Proviséria n° 2158-35, de agosto de 2001.

Portanto, a aplicagdo de multa € possivel no caso concreto.

Ocorre, contudo, que o quantum fixado a tltulo de multa na hipétese em
exame ultrapassou o previsto na legislagdo em vigor. N

Com efeito, a Autoridade Administrativa lancou R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) a titulo de multa por falta de entrega da DIF — Papel Imune por cada més por més-
calendéario que transcorrer sem a entrega da referida declaragdo, acumuldveis por periodo de
atraso. Entendo, no entanto, que ha previsdo legal de entrega de apenas 1 (uma) DIF por
més, com referéncia a informacdes do trimestre. Ou seja, deve-se entregar 4 (quatro) DIF
por ano.

Depreende-se tal periodicidade da Instrugdo Normativa SRF n°® 71/2001, que
dispde o seguinte:

Art. 1° Os fabricantes, os distribuidores, os importadores, as
empresas jornalisticas ou editoras e as grdficas que realizarem
operagdes com papel destinado & impressdo de livros, jornais e
periddicos estdo obrigados a inscri¢do no registro especial
instituido pelo art. 1° do Decreto-lei n° 1.593, de 21 de dezembro
de 1977, ndo podendo promover o despacho aduaneiro, a
aquisi¢do, a utilizacdo ou a comercializagdo do referido papel
sem prévia satisfagao dessa exigéncia.

§ 1° A concessio do registro especial dar-se-d por
estabelecimento, de acordo com a atividade desenvolvida, e serd
especifico para:

I - fabricante de papel (FP),



Il - usudrio - empresa jornalistica ou editora que explore a
industria de livro, jornal ou periédicos (UP);

111 - importador (IP);
1V - distribuidor (DP); e

V - grdfica - impressor de livros, jornais e periddicos, que recebe
papel adquirido com imunidade tributdria (GP).

V- grdfica — impressor de livros jornais e periédicos, que recebe
papel de terceiros ou o adquire com imunidade tributdria (GP).
(Redagdo dada pela IN SRF 101, de 21/12/2001)

$ 2° Na hipotese da pessoa juridica exercer mais de uma
atividade prevista no pardgrafo anterior serd atribuido registro
especial a cada atividade.

$ 3° Ndo goza de imunidade o papel destinado & impressdo de
livros, jornais ou periddicos, que contenham, exclusivamente,
matéria de propaganda comercial.

(.)

Art. 10. Fica instituida a Declarag¢do Especial de Informagées
Relativas ao Controle do Papel Imune (DIF- Papel Imune), cuja
apresentagdo ¢ obrigatoria para as pessoas juridicas de que
trata o art. 1°.

Art. 11. A DIF - Papel Imune deverd ser apresentada até o
ultimo dia util dos meses de janeiro, abril, julho e outubro, em
relagd@o aos trimestres civis imediatamente anteriores, em meio
magnético, mediante a utilizagdo de aplicativo a ser
disponibilizado pela SRF. (Redagdo dada pela IN SRF 134, de
08/02/2002)

Pardgrafo unico. A DIF - Papel Imune, relativa ao periodo de
Sfevereiro a margo de 2002, poderd, excepcionalmente, ser
apresentada até o dia 31 de julho de 2002. (Incluido pela IN SRF
134, de 08/02/2002) :

Art. 12. A ndo apresentacdo da DIF - Papel Imune, nos prazos
estabelecidos no artigo anterior, enseja a aplicacdo da
penalidade prevista no art. 57 da Medida Proviséria n° 2.158-
34, de 27 de julho de 2001.

(destacou-se)

A Instru¢do Normativa SRF n° 159, de 16 de maio de 2002 (publicada no
DOU de 20.5.2002, retificada no DOU de 24.5.2002), ratifica esse entendimento:

Art. 3° A DIF-Papel Imune deverd ser enviada por intermédio do
programa Receitanet, até o ultimo dia util dos meses de janeiro,
abril, julho e outubro, em relacdo aos trimestres civis
imediatamente anteriores.

$1° O primeiro trimestre de 2002 conterd apenas as informagdes
referentes aos meses de fevereiro e marco.
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$2° A DIF-Papel Imune relativa ao periodo de que trata o
pardgrafo anterior poderd, excepcionalmente, ser apresentada
até o dia 31 de julho de 2002.

Ou seja, a legislagdo prevé a entrega de DIF em quatro meses calendério:
janeiro, abril, julho e outubro. A referéncia ao trimestre diz respeito as informacdes a serem
prestadas: em cada uma dessas DIF, devem ser prestadas informagdes referentes aos trimestres
civis imediatamente anteriores, em meio magnético, mediante a utilizagio de aplicativo a ser
disponibilizado pela SRF.

Considerando-se a periodicidade de entrega da DIF — Papel Imune, bem
como o principio da anterioridade benéfica exposto no art. 106, II, do CTN, mediante o qual
retroage a legislagdo tributéria posterior que comine penalidades mais brandas ao contribuinte,
entendo que a multa do art. 57 da Medida Proviséria n°® 2.158-35/2001 deve ser aplicada por
cada més no qual ndo fora apresentada a declaragio DIF- Papel Imune, e nio por més
decorrido sem a apresentacdo desse.

Isso porque o art. 57, I, da Medida Proviséria n® 2.158-35/2001 prevé multa
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por més-calendério, sem qualquer previsdo de acumulagio,
soma, ou aumento por atraso ou decurso por tempo. Trata-se de multa simples, aplicdvel pelo
més-calendério no qual ndo foi entregue a declaragio.

. Com efeito, o inciso I do art. 57 da Medida Proviséria n® 2.158-35/2001 ndo
preveé multa progressiva por decurso de lapso temporal. Por sua vez, as instru¢des normativas
que regulam a matéria prevéem a entrega de DIF somente a cada trimestre, ou seja, nos meses
de janeiro, abril, julho e outubro.

Para melhor ilustrar a questdo, transcreve-se abaixo o art. 57 da Medida
Provisoria n® 2158-35, de agosto de 2001, que con51ste na reedi¢do da Medida Provisoria 2158-
34, de 27 de julho de 2001:

Art.57. O descumprimento das obrigagées acessérias exigidas
nos termos do art. 16 da Lei n° 9.779, de 1999, acarretard a
aplicagdo das seguintes penalidades:

IR 5.000,00 (cinco mil reais) por més-calenddrio,
relativamente as pessoas juridicas que deixarem de fornecer, nos
prazos estabelecidos, as informagdes ou esclarecimentos
solicitados;

II-cinco por cento, ndo inferior a R$ 100,00 (cem reais), do
valor das transagées comerciais ou das operagdes financeiras,
proprias da pessoa juridica ou de terceiros em relagdo aos quais
seja responsdvel tributirio, no caso de informagdo omitida,
inexata ou incompleta.

Pardgrafo unico. Na hipétese de pessoa juridica optante pelo
SIMPLES, os valores e o percentual referidos neste artigo serdo
reduzidos em setenta por cento.

Recentemente, o art. 1° da Lei n° 11.945/2009, determinou expressamente, a
ndo cumulatividade da multa, bem como reduzmdo -a para as pequenas € mlcroempresas
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Transcreve-se o art. 1°, Lei n°® 11.945/2009, para melhor ilustrar a questo:

Art. 1° Deve manter o Registro Especial na Secretaria da Receita
Federal do Brasil a pessoa juridica que:

I - exercer as atividades de comercializa¢do e importagéo de
papel destinado a impressao de livros, jornais e periddicos, a
que se refere a alinea d do inciso VI do art. 150 da Constitui¢do
Federal; e

1I - adquirir o papel a que se refere a alinea d do inciso VI do art.
150 da Constituigdo Federal para a utiliza¢do na impressdo de
livros, jornais e periodicos.

§ 1° A comercializagdo do papel a detentores do Registro
Especial de que trata o caput deste artigo faz prova da
regularidade da sua destinagdo, sem prejuizo da
responsabilidade, pelos tributos devidos, da pessoa juridica que,
tendo adquirido o papel beneficiado com imunidade, desviar sua
finalidade constitucional.

$ 2° Odisposto no § 1° deste artigo aplica-se também para efeito
do disposto no § 2° do art. 2° da Lei n° 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, no § 2° do art. 2° e no § 15 do art. 3° da Lei
n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e no § 10 do art. 8° da
Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004.

§ 3° Fica atribuida & Secretaria da Receita Federal do Brasil
competéncia para:

I - expedir normas complementares relativas ao Registro
Especial e ao cumprimento das exigéncias a que estdo sujeitas as
pessoas juridicas para sua concessao,

II - estabelecer a periodicidade e a forma de comprovagdo da
correta destinagdo do papel beneficiado com imunidade,
inclusive mediante a instituicio de obrigagdo acessoria
destinada ao controle da sua comercializagdo e importagdo.

§ 4° O ndo cumprimento da obrigagdo prevista no inciso Il do §
3° deste artigo sujeitard a pessoa juridica ds seguintes
penalidades:

1 - 5% (cinco por cento), ndo inferior a R§ 100,00 (cem reais) e
‘ndo superior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais), do valor das
operagoes com papel imune omitidas ou apresentadas de forma
inexata ou incompleta; e

Il - de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) para micro e
pequenas empresas e de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para as
demais, independentemente da sang¢do prevista no inciso I deste
artigo, se as informagbes ndo forem apresentadas no prazo
estabelecido.

§ 5° Apresentada a informagdo fora do prazo, mas antes de
qualquer procedimento de oficio, a multa de que trata o inciso II
do § 4° deste artigo serd reduzida a metade. (destacou-se)
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O Contribuinte ¢ empresa optante do Simples, conforme se verifica na
documentagdo acostada apds o auto de infragdo (fl. 26). Nessa condigdo, a teor do inciso art. 1°,
§ 4° II, da Lei n® 11.945/2009, aplica-se a ele a multa menor, de R$ 2.500,00 (dois mil e
quinhentos reais) por DIF atrasada, sem acumulagdo de multas por mero decurso de tempo.

Isto posto, dou provimento parcial ao recurso voluntario para reduzir a multa
por atraso na entrega da DIF-Papel Imune, de modo que sejam cobrados R$ 2.500,00 (dois mil
€ quinhentos reais) por cada DIF-Papel Imune nio entregue ou entregue com atraso.

~ —2
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Beatriz Verissimo de Sena



