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ITR, ARFEA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO NO REGISTRO DE
IMOVEIS.

A area de reserva legal somente serd considerada como tal, para efeito de
excluso da area tributada e aproveitdvel do imoével quando devidamente
averbada junto ao Cartério de Registro de Imdveis competente em data
anterior a ocorréncia do fato gerador do imposto, o que nfo ocorreu no
presente caso.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em negar

provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Gongalo Bonet Allage, Gustave Lian
Haddad, Rycardo Henrique Magalhfes de Oliveira e Susy Gomes Hoffmann que davam

provimento.

Elias Sampﬁg Freite — Relator



EDITADO EM: (IR o A

Participaram, do presente julgamento, os Conseiheiros Carlos Alberto Freitag
Barreto (Presidente), Susy Gomes Hoffinann (Vice-Presidente), Caio Marcos Candido,
Gongalo Bonet Allage, Julio César Vieira Gomes, Manoel Coelho Arruda Junior, Gustavo Lian
haddad, Francisco de Assis Oliveira Junior, Rycardo Henrigue Magalhfes de Oliveira e Elias
Sampaio Freire.

Relatorio

Trata-se de recurso especial interposto pelo contribuinte por ter a Cémara a
quo negado provimento ao recurso voluntdrio, para manter integralmente a autuacfio sob
entendimento de que, o contribuinte nfio conseguiu comprovar a contento a existéncia da drea
de reserva legal no imovel objeto da presente lide fiscal, assim ementado:

ITR AREAS DE RESERVA LEGAL
AVERBACAO A MARGEM DA MATRICULA
COMPROVACAO

No caso da drea de Reserva Legal, para o presente julgamento,
por medida de economia processual, cwrve-me @ posicio
adotada por esta Cdmara no sentido de ser indispensdavel, para
fins de sua exclusdo da base de cdleulo do ITR, a respectiva
averbagdo na matricula do imovel, anteriormente ao fato
gerador do tributo

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO

O contribuinte alega em sintese que este E. CSRF decidiu no recurso 303-
127437, acordao CRSF/03-05.019, que: *. O reconhecimento de isencfio do ITR independe de
averbagdo da drea de reserva legal no Registro de Imoéveis se ficar comprovada a existéncia
dessa area por meio de laudo técnico e outras provas documentais, inclusive a averbagio a
margem da matricula do imével procedida apds a ocorréncia do fato gerador..

A Fazenda Nacional, cientificada do recurso especial do contribuinte e do
despacho que Ihe deu seguimento, apresentou contra-razdes. Argumentando em Sintese que:

a) as razdes levantadas em recurso especial, por sua vez nfo gozam de
qualquer substrato fatico ou juridico;

b) a mera declaragfio de existéncia fatica da area de reserva legal nio tem, de
fato, o cond@o de atender aos requisitos da legislagdo patria vigente para exclui-la quando da
apuragdo do ITR. Para que se possa valer do beneficio, a area deve estar devidamente averbada
a margem da matricula do imével 4 época do fato gerador do tributo:

¢} No caso em comento, a drea declarada de reserva legal foi averbada fora

do prazo exigido por lei para gozo da isengdo do ITR - exercicio 1999, tendo em vista que a

area de reserva legal (147,6 hd) ndo foi averbada 4 margem da matricula do imével no CRI
competente, fls. 16/18 e 36/39 Destarte, correta a glosa operada pelo Fisco.

Ok
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E o relatorio.

VYoto

Conselheiro Elias Sampaio Freire, Relator

O Recurso ¢ tempestivo, estando também demonstrado o dissidio
jurisprudencial, pressupostos regimentais indispensaveis a admissibilidade do Recurso
Especial.

Assim, conheco do Recurse Especial interposto pelo contribuinte.

De feito, a questdo controvertida disse respeito & exigéncia da averbagio da
area de reserva legal para fins de isencfio do ITR.

Para o deslinde da questdo vale repassar as normas legais regedoras da
isengdo de ITR incidente sobre a area de reserva legal e, consegiienternente, do préprio
conceito de drea de reserva legal

O art. 10, § 1°, inciso II, que trata da drea tributavel do imodvel para fins de
TTR, exclui da incidéncia do imposto a dreas de preservagio permanente e de reserva legal
previstas no Codigo Florestal Brasileiro, in verbis:

Art 10

s 19 Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a.

I - drea tributavel, a drea total do imdvel, menos as dreas:

a) de preservacdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n® 4771, de 15 de setembro de 1965, com a redacdo dada
pela Lei n® 7 803, de 18 de julho de 1989,

Por seu turno, a Lei n° Lel n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a
redacdo dada pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989 (Codigo Florestal Brasileiro), passou a
prever a obrigatoriedade de averbacfio da drea de reserva legal no registro de imoveis
competente, nos seguintes termos:

Art 16. As florestas de dominio privado, néo sujeitas ac regime
de wilizagdo limitada e ressalvadas as de preservagdo
permanente, previstas nos artigos 2° e 3° desta lei, sdo
suscetiveis de exploragéio, obedecidas as seguintes restrigoes.

§ 29 A reserva legal, assim entendida a drea de , no minimo, 20%
(vinte por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o
corte raso, devera ser averbada & margem da inscrigdo de
mearricula do imdvel, no registre de imoveis competente, sendo




vedada, a alteracdo de sua destinagdo, nos casos de transmisséo,
a qualquer titulo, ou de desmembramento da drea (Incluido pela
Lein®7 803 de 18.7.1989)

Atualmente, a exigéncia da averbagio da drea de reserva legal no registro de
imoveis encontra respaldo legal no art. 16, § 8° da Lei n° Lei n® 4.771, de 15 de setembro de
1965, com redacio dada pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001, in verbis.

§8%°4 drea de reserva legal deve ser averbada & margem da
inserigde de matricula do imdvel, no registro de imdveis
competente, sendo vedada a alteragdo de sua destinagdo, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificagdo da drea, com as excegdes previstas neste Codigo
{Incluido pela Medida Provisoria n°2 166-67, de 2001)

No meu entender a averbagio da area de reserva legal  margem da inscricio
de matricula do imdvel no registro de iméveis competente é condicio para que a referida 4rea
seja, efetivamente, considerada como 4rea de reserva legal.

Precedente do Supremo Tribunal Federal (Mandado de Seguranca n°
22.688/PB) ¢ explicito no sentido de que determinada 4rea somente pode ser considerada como
area de reserva legal apds a averbagio desta situaciio no registro de iméveis, assim ementado:

EMENTA: Mandado de seguranca. Desapropriacéo de imovel
rural para fins de reforma agraria

Preliminar de perda de objeto da seguranga que se rejeita

~ No mérito, néo fizerem os impetrantes prova da averbagio da
drea de reserva legal anteriormente & vistoria do imaovel, cujo
laudo (fls. 71) é de 09.05.96, ao passo que a averbagio existente
nos autos data de 26.11.96 (fls. 73-verso), posterior inclusive ao
Decreto em causa, que é de 06.09.96.(GRIFET)

Mandado de seguranca indeferido

Por relevante, transcrevo excerto voto vista do Ministro Sepulveda Pertence
proferido no julgado do Mandado de Segwanca acima ementado, em que afirma
peremptoriamente que sem a averbagio determinada pelo §2° do art. 16 da lei n° 4.771/1965
ndo existe reserva legal:

A questdo, portanto, é saber, a despeito de nio averbada se a
drea correspondente & reserva legal deveria ser excluida da drea
aproveitdvel total do imdvel para fins de apuracdo da sua
produtividade ()

A reserva legal ndo é uma abstragdo matemdtica Hi de ser
entendida como uma parte determinada do imdvel

Sem que estejn determinada, nio é possivel saber se o
proprietario vem cumprindo as obrigacées positivas e negativas
que a legislagdo ambiental lhe impée

Por outro lado, se sabe onde concretamente se encontra a
reserva, se ela ndo foi medida e demarcada, em caso de divisdo
ou desmembramento de imével o que dos novos proprietdrios s¢
estaria obrigado a preservar vinte por cento da sua parte
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Desse modo, a cada nova divisdo ou desmembramento, haveria
uma diminuicdo do tamanho da reserva, proporcional a
diminui¢do do tamanho do imdvel, com o que restaria frustrada
a proibicdo da mudanga de sua destinagdo nos casos de
rransmissdo a qualquer tilo ou de desmembramento, que a lei
florestal prescreve

Estou assim em que, sem a averbagio determinada pelo §2° do
art. 16 da lei n°4.771/1963 ndo existe reserva legal. (GRIFEI)

Portanto, a averbacfio no registro de imdveis ndo se trata tio somente de
matéria de prova acerca da configuracio da drea de reserva legal ou, ainda, de obrigacdo
acessoria a ser cumprida pelo contribuinte. pelo contrario, trata-se de ato constitutivo da
propria area de reserva legal

Precedente do STT neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL TRIBUTARIO RECURSQO ESPECIAL
FIOLACAO DO ART 5335 DO CPC NAO OCORRENCIA ITR
BASE DE CALCULO EXCLUSA0 DA AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE DESNECESSIDADE DE
AVERBACAO OU DE ATO DECLARATORIO DO IBAMA
INCLUSAOQ DA ARE4 DE RESERVA LEGAL ANTE A
AUSENCIA DE AVERBACAQ

1 Nio viola o art 333 do CPC, rampouco nega a prestagdo

g ¢
jurisdicional, o acdrddo que adota fundamentagdo suficiente
para decidir de modo integral a controvérsia

2 O art 2° do Cédigo Florestal prevé que as dreas de
preservacio permanente assim o sdo por simples disposicao
legal, independente de qualguer ato do Poder Executivo ou do
proprietario para sua caracterizagdo. Assim, hd obice legal
incidéncia do tributo sobre dreas de preservagdo permanente,
sendo inexigivel a prévia comprovagdo da averbagdo destas na
matricula do imdvel ou a existéncia de ato declaratorio do
IBAMA (o qual, no presente caso, ocorreu em 24/11/2003).

3 Ademais, a orientacdo das Turmas que integram a Primeira
Secdo desta Corte firmou-se no sentide de que "o Imposto
Territorial Rural - ITR é wibuto sujeito a lancamento por
homologagdo que, nos termos da Lei 9.393/1996, permite a
exclusdo dua sua base de cdleulo de drea de preservagdo
permanente, sem necessidade de Ato Declaratorio Ambiental do
IBAMA" (REsp 665 123/PR, Segunda Turma, Rel Min Eliana
Calmon, DJde 5 2 2007)

4 Ao contrario da drea de preservacdo permanente, para a drea
de reserva legal a legislagdo traz a obrigatoriedade de
averbacdo na matricula do imovel Tal exigéncia se faz
necessdria para comprovar a drea de preservagdo destinada
reserva legal Assim, somente com a averba¢do da drea de
reserva legal na matricula do imovel é que se poderia saber, com
certeza, gual parte do imdével deveria receber a protegdo do art.

h



16, § 8° do Cddigo Florestal, o que ndo aconteceu no caso em
andlise

(REsp 1125632 / PR, PRIMEIRA TURMA, Relator: Ministro
BENEDITO GONCALVES, DJe 31/08/2009)

Destarte, a area de reserva legal somente sera considerada como tal, para
efeito de exclusio da drea tributada e aproveitdvel do imével quando devidamente averbada
junto ao Cartdrio de Registro de Imdveis competente em data anterior & ocorréncia do fato
gerador do imposto, o que nfio ocorreu no presente caso.

Por todo o exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso especial
do contribuinte.

Elias Sdmpalo Freéire



