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AREA DE PRESERVAC[\O PERMANENTE.

Para que o contribuinte possa excluir da base tributdvel as areas
de reserva legal e de preservagio permanente € obrigatdrio a
utilizagdo do ADA - Ato Declaratdrio Ambiental.

AREA DE RESERVA LEGAL.
Tendo o contribuinte provado a averbagdo da drea de utilizagdo

limitada em data anterior ao 1999, deve ser reconhecido o direito
deste a isen¢do da area correspondente.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da segunda cAmara do terceiro conselho de

contribuintes, por maioria de votos, dar provimento ao recurso quanto a drea de reserva legal,

nos termos do voto do redator designado. Vencido os Conselheiros Ricardo Paulo Rosa, relator
e Corintho Oliveira Machado. Designado para redigir o acérddo o Conselheiro Marcelo Ribeiro

Nogueira,

MARCELO RIBEIRO NOGUEIR A-Redator Designado
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Luciano Lopes de Almeida
Moraes, Beatriz Verissimo de Sena, Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro e Luis
Carlos Maia Cerqueira (Suplente). Ausente a Conselheira Mércia Helena Trajano D'Amorim.
Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional Maria Cecilia Barbosa.
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Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério que embasou a decisdo de primeira
instancia que passo a transcrever.

Exige-se da interessada o pagamento do crédito tributario langado em
procedimento fiscal de verificacdo do cumprimento das obrigagées
tributdrias, relativamente ao ITR, aos juros de mora e a multa por
informagdo inexata na Declaragdo do ITR — DIAC/DIAT/1999, no
valor total de R$ 16.360,66, referente ao imovel rural denominado:
Fazenda Butia, com area total de 2.420,0 ha, com Numero na Receita
Federal — NIRF 0.446.638-1, localizado no municipio de Calmon — SC,
conforme Auto de Infragdo de fls. 01 a 04 e 15 a 17, cuja descri¢do dos
fatos e enquadramentos legais constam das fls. 03 e 16.

Como se verifica dos autos, com a finalidade de viabilizar a andlise dos
dados declarados, inicialmente, a interessada foi intimada a apresentar
os documentos comprobatdrios, entre eles: o Plano de Manejo e
respectivo Relatérios de Execugdo, referentes a drea de Exploragdo
Extrativa de 1.539,2 hectares; bem como matricula do imével e outros
documentos adicionais emitidos pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis — IBAMA ou outros

orgdos ligados a preservagdo ambiental que comprovem as referidas
dreas.

Em resposta a interessada apresentou os documentos de fls. 09 a 14,
entre os quais: copia da matricula do imovel e de trés autorizagées do
IBAMA para exploragdo florestal, sendo uma com validade prorrogada
até setembro de 1994 (880,35 hectares), outra com validade de
21712/1998 a 21/12/1999 (199,54 hectares) e a terceira de 29/11/2000
a 29/11/2001 (199,54 hectares).

Com base na andalise desses documentos a autoridade fiscal glosou
parcialmente a drea de exploragdo extrativa, considerou a dimensdo de

1.079,8 hectares. Como resultado apurou-se o crédito tributario em
questdao lavrando-se o Auto de Infrag¢do, cuja ciéncia a interessada,
conforme Aviso de Recebimento — AR de fl. 19, foi dada em 03/11/2003.

Tempestivamente, em 27/11/2003, a interessada apresentou sua

impugnagdo, fIs. 21 a 23. Apds historiar o lancamento contestado,
argumentou, em resumo, o seguinte:

A drea averbada na matricula, com perpetuidade, é de 1.841,12
hectares (Averbag¢do 7/19795) na qual estdo inseridas as gravadas

anteriormente como de Reserva Legal, passivel de manejo.

Relaciona as averbagoes de Reserva Legal, que somam 484,0,
exatamente 20,0% exigidos pelo Art. 16, letra d, § 2°, da lei

4.771/1963, deixada de declarar na DITR/1999, uma vez que estavam

inseridas no Plano de Manejo e, se declaradas como de Reserva Legal,
haveria superposig¢do de dareas.
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As areas de Reserva Legal somam, como vimos, 484,0 ha, atendendo a
legislacdo. A area averbada, também como perpetuidade, com Floresta
de Manejo, totalizam 1.841,12 hectares, que somada a drea de Reserva
Legal totalizam 2.325,17 ha. Assim, a area realmente manejada é de
1.079,8 hectares, que somadas as areas de Reserva Legal, 484,0 ha,
totalizam 1.563,8 ha, bem proximo ao que foi declarado como dreas em
Manejo.

Percebe-se que ao declarar a darea de 1.539,2 hectares com manejo
[florestal, inseriu-se a Reserva Legal, passivel, legalmente, de manejo.

| Destaca que uma vez excluida a drea de utilizagdo com manejo, a de
‘ Reserva Legal devera ser considerada como tal.

Faz um demonstrativo de como seria a distribuigdo das dreas; apura
um Grau de Utilizagao — GU de 91,4% e considerando que a Reserva

| Legal encontrava-se averbada a época do fato gerador ¢ inserida na
| o drea de exploragdo extrativa, fato que ndo foi aceito, considerando,

também, que o requisito para que seja declarada como de Reserva
Legal, e assim aceita, era estar averbada na matricula imobilidria, fato

comprovado, finaliza requerendo o cancelamento do Auto de Infragio
e 0 conseqiente encerramento do processo.

Instruiu sua impugnacao com os documentos de fls. 24 a 87, entre os
quais: copia do Auto impugnado, do Termo de Responsabilidade de

Manutengao de Florestas em Mangjo, das Autorizagdes de exploragdo,

da matricula do imdvel e de declaracdes do ITR dos exercicios de 1999
a 2003.

E o relatorio.

CC03/C02
Fls. 168
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Voto Vencido

Conselheiro Ricardo Paulo Rosa, Relator

O recurso é tempestivo, vez que o contribuinte foi intimado da decisdo de
primeira instancia no dia 14/11/2005 (fl. 99) e a sua protocolizagdo perante a autoridade de
jurisdigdo deu-se no dia 28/11/2005. Trata-se de matéria de competéncia deste Terceiro
Conselho. Dele tomo conhecimento.

O contribuinte alega na pega recursal que a Delegacia da Receita Federal de
Julgamento equivocou-se na interpretagdo de seu requerimento, posto que desejava apenas que
a drea de exploragdo extrativa glosada fosse considerada como de reserva legal ja que ha
averbagdo dessa condi¢do. Que a DRJ esta equivocada quando diz que as areas de reserva legal
ndo podem ser exploradas, pois podem. O que ndo se permite ¢ corte raso e, ainda, que houve
erro também no enquadramento do caso.

O langamento diz respeito ao exercicio de 1999.

Portanto, a DITR sub examine teve como fato gerador do Imposto o primeiro dia
de janeiro do ano de 1999, conforme previsto no artigo 1° da Lei 9.393/96.

Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, de
apuragdo anual, tem como fato gerador a propriedade, o dominio util
ou a posse de imovel por natureza, localizado fora da zona urbana do
municipio, em 1° de janeiro de cada ano.

Determina o 105 do Codigo Tributario Nacional:

Art. 105 - A legislagdo tributaria aplica-se imediatamente aos fatos

geradores futuros e aos pendentes, assim entendidos aqueles cuja
ocorréncia tenha tido inicio, mas ndo esteja completa nos termos do

artigo 116.

Até a entrada em vigor da Lei 10.165, em 27 de dezembro de 2000, a

exoneragdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, em decorréncia da existéncia de

areas de preservagdo permanente e de reserva legal estava vinculada as exigéncias contidas nas
leis entdo vigentes, que ndo especificavam o Ato Declaratério Ambiental — ADA como

documento indispensavel 4 fruigdo da isengdo.

Assim determinava a Lei 9.960, de 28 de janeiro de 2000, em vigor até a
publicagdo da Lei 10.165/00.

“"Art._17-Q. Os proprietarios rurais, que se beneficiarem com redugio
do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, com

base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA, deverdo recolher ao
Ibama 10% (dez por cento) do valor auferido como redugdo do referido
Imposto, a titulo de prego piblico pela prestagdo de servigos técnicos
de vistoria." (AC)
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"§ 1% A utilizacdo do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar do
ITR e opcional " (AC) (grifei)

Na data de ocorréncia do fato gerador no presente feito eram as instrugdes
normativas da Secretaria da Receita Federal que impunham ao contribuinte a obrigatoriedade
de utiliza¢do do ADA.

Assim especificava a Instrugdo Normativa n°® 43, de 07 de maio de 1997, vigente
a época da ocorréncia do fato gerador.

Art 10, Area tributdvel ¢ a drea total do imdvel excluidas as dreas:
(Redacdo dada pela [N SRF u¢ 67097, de 01/09/1997)

[ - de preservagdo permanente; (Redacdo dada pela IN SRF w2 6747, de
01/09/1997

II' - de wilizagio limitada. (Redagdo dada pela [N SRF n* 67/97, de
01/09/1997)

§ 1" 4 area total do imével deve se referir a situagdo existente & época
da entrega do DIAT, e a distribuicdo das areas, a situagdo existente em
1 de janeiro de cada exercicio, de acordo com os incisos 1 e Il
(Redacao dada pela INSRF n267/97.de 01109/1997)

v !
§ 2" Sdo dreas de preservagio permanente as ocupadas por florestas ¢

demais formas de vegetagdo natural, sem destinagdo comercial,

descritas nos arts. 2°e 3°da Lei n°4.771, de 1965: (Reda¢do dada pela
INSRF n®67/97. de (01/09/1997)

I - com o fim de proteg¢do aos cursos d'agua, lagoas, nascentes, topos
de morros, restingas e encostas; (Incluido pela IN SRF n® 67/97, de

01/09/1997

I - declaradas por ato do Poder Piiblico, destinadas a atenuar a
erosdo, fixar dunas, formar faixas de protegdo ao longo de rodovias ¢

ferrovias, auxilio a defesa nacional, protegdo de sitios de excepcional
beleza, de valor cientifico ou historico, asilos de fauna e flora, de
protegdo a vida e manutengdo das populagées silvicolas e para
assegurar o bem-estar publico. (Incluido pela IN _SRF n® 67/97, de
01/09/1997)

§ 3° Sdo areas de utilizagdo limitada: (Redacdo dada pela IN SRF u°
67/97. de 01/09/1997)

I - as areas de Reserva Particular do Patrimonio Natural, destinadas a
prote¢do de ecossistemas, de dominio privado, declaradas pelo

Instituto  Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, mediante requerimento do proprietario,

conforme previsto no Decreto n° 1.922, de 5 de junho de 1996,
(Incluido pela IN SRF n267/97, de 01/09/1997)

Il - as dreas imprestaveis para a atividade produtiva, declaradas de

interesse ecologico, mediante ato do drgdo competente federal ou
estadual, conforme previsto no art. 10, § 1° inciso Il alinea "c", da Lei

n°9.393, de 1996; (Incluido pela IN SRF n*67/97_de 01/09/1997)
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11l - as areas de reserva legal, descritas no art. 16 e seus pardgrafos e
no art. 44, paragrafo unico, da Lei n® 4.771, de 1965, com a redagdo
dada pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989, onde ndo é permitido o
corte raso da cobertura florestal ou arborea para fins de conversdo a
usos agricolas ou pecudrios mas onde sdo permitidos outros usos
sustentados que ndo comprometam a integridade dos ecossistemas que
as formam. (Incluido pela IN SRF n*67/97, de 01/09/1997)

§ 4 As areas de preservagdo permanente ¢ as de utilizagdo limitada
serdo reconhecidas mediante ato declaratorio do IBAMA, ou orgdo
delegado através de convénio, para fins de apura¢do do ITR,
observado o seguinte: (Redagdo dada pela IN SRF n®67/97, de 01/09/1997)

I - as areas de reserva legal, para fins de obtengdo do ato declaratorio
do IBAMA, deverdo estar averbadas a margem da inscri¢do da
matricula do imovel no registro de imoveis competente, conforme
preceitua a Lei n® 4.771, de 1965, (Incluido pela IN SRF n® 67497, de
01/09/1997,

II - o contribuinte tera o prazo de seis meses, contado da data da
entrega da declaragdo do ITR, para protocolar requerimento do ato
declaratorio junto ao IBAMA; (Incluido pela IN _SRF n® 67/97, de

01/09/1997)

Il - se o contribuinte ndo requerer, ou se 0 requerimento ndo for
reconhecido pelo IBAMA, a Secretaria da Receita Federal fara
langamento suplementar recalculando o ITR devido. (Incluido pela IN
SRF 0% 67/97, de 01/09/1997)

O Cédigo Tributdrio Nacional assim determina no que diz respeito ao fato
gerador das obrigagdes principais e acessorias:

Art. 114. Fato gerador da obrigagdo principal é a situagdo definida em
lei como necessdria e suficiente a sua ocorréncia.

Art. 115. Fato gerador da obrigagdo acessoria é qualquer situagdo
que, na forma da legislacdo aplicavel, impde a pratica ou a abstencdo
de ato que ndo configure obrigagdo principal. (o original ndo estd
grifado).

Nao resta divida de que o Cddigo estabelece importante distingdo quanto ao
instrumento legislativo habil a definir situagdes geradoras de obrigagdes principais €

acessorias. Apenas para as primeiras o legislador estabeleceu a reserva legal.

Disso decorre que nada obsta a Receita Federal do Brasil definir, por meio de
norma regulamentar, obrigagdes de cunho acessorio, com vistas @ melhor administragdo do

Imposto.

Por outro lado, as conseqliéncias pelo descumprimento das obrigagdes
acessorias estdo assim especificadas no Cédigo:
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Art. 113. A obrigaco tributaria € principal ou acessoria.

§ 1° A obrigagado principal surge com a ocorréncia do fato gerador,
tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e
extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigagdo acessoria decorrente da legislagdo tributdria e tem
por objeto as prestagées, positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da arrecadagdo ou da fiscalizag¢do dos tributos.

§ 3° A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservincia,
converte-se _em__obrigacdo principal _relativamente _a_ penalidade
pecunidria.(grifei)

Ou seja, descumprida a obrigagdo acessoria, sem, por dbvio, que isso tenha
implicado a falta de comprovagdo do atendimento as condi¢des para exoneragdo parcial ou
total da obrigagdo principal, cabe a aplicagdo da penalidade pecuniaria, mas ndo decorre disto a
conversdo desta em obrigagdo principal no que concerne ao pagamento dos tributos devidos.

Essa conclusio remete a uma questdo de fundo, que tem sido objeto de
discussio no &mbito do poder judicidrio, qual seja, se as disposigdes contidas no Codigo
Florestal (Lei 4.771/65 ¢ alteragSes posteriores), no que diz respeito as areas de preservagdo
permanente e de reserva legal, tém caréter constitutivo ou meramente declaratério.

Essa ¢ uma questdo de importancia capital quando o que se pretende ¢ esclarecer

se a obrigacdo acessoria estabelecida em ato normativo da Secretaria da Receita Federal trata-
se de uma condig@o sine qua non para o reconhecimento de tais dreas, cuja existéncia havia
sido apenas declarada em Lei, ou se elas ja estavam definitivamente constituidas por forga da
Lei, independentemente do adimplemento da obrigacédo acessoria.

No Pretério Excelso, o tema foi debatido do Mandado de Seguranga n® 22688-
9/PB (Tribunal Pleno, relatado pelo Ministro Moreira Alves, DJ de 28/04/2000) em que se
discutia os efeitos da constitui¢do de reserva legal sobre o calculo da produtividade de imovel

em processo de desapropriagdo para fins de reforma agraria.

Vejamos as ponderagdes feitas pelo Ministro Marco Aurélio:

A teor do disposto no § 2° do artigo 16 da Lei n 4.771, de 15 de

setembro de 1965, tem-se a obrigatoriedade de observar-se, deixando-
se de explora-la, drea de no minimo vinte cento da propriedade, nao
sendo permitido o corte raso. Indaga-se: o fato de ndo haver sido
averbada a citada drea a margem da inscri¢io da matricula do imovel,

no cartorio competente, afasta a procedéncia da defesa apontada pelos
Impetrantes? A resposta pode ser colhida fazendo-se outra pergunta: a
omissdo do proprietario descaracteriza a citada reserva legal? A
resposta é, desenganadamente, negativa. Incumbia ao INCRA subtrair,
quando da elaboragdo do laudo atinente a exploragdo do imdvel, vinte

por cento deste. Assim ¢ porquanto a formalidade prevista no § 2° do
artigo 16 - averbagdo da reserva legal na matricula do imovel - ndo se

mostra essencial, ou seja, indispensdvel a ter-se como configurada a
reserva legal.
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Ao contrario do que ocorre, por exemplo, na transmissdo da
propriedade, quando o registro da escritura de compra e venda
afigura-se essencial ao fenémeno, a averbagdo citada ndo sendo
SJormalidade que ndo modifica a substincia da matéria. Vinga, de
qualquer maneira, o entendimento de que, tenha havido, ou ndo, a
averbagao citada, vinte por cento da propriedade ndo podem ser objeto
de exploragao.

Em sentido oposto, acompanhando o Relator, ponderou o Ministro Sepulveda
Pertence, em voto-vista:

A questdo, portanto, é saber, a despeito de ndo averbada se a drea
correspondente a reserva legal deveria ter sido excluida da area
aproveitavel total do imovel para fins de apuragdo da sua
produtividade nos termos do art. 6° caput, paragrafo, da Lei 8.629/93,
tendo em vista o disposto no art.. 10, IV dessa Lei de Reforma Agraria.
Diz o art 10:

Art. 10. Para efeito do que dispde esta lei, consideram-se ndo
aproveitdveis:

(..)

IV - as areas de efetiva preservagio permanente e demais dreas
protegidas por legislagdo relativa a conservagao dos recursos naturais
e a preservagdo do meio ambiente.

Entendo que esse dispositivo ndo se refere a uma fragdo ideal do
imovel, mas as areas identificadas ou identificaveis. Desde que sejam
conhecidas as dreas de efetiva preservagdo permanente e as

protegidas pela legislagio ambiental devem ser tidas como
aproveitadas. Assim, por exemplo, as matas ciliares, as nascentes, as
margens de cursos de dgua, as dreas de encosta, os manguezais.

A reserva legal ndo é uma abstragido matematica. Ha de ser entendida
como uma parte determinada do imével.

Sem que esteja identificada, ndo é possivel saber se o proprietario vem
cumprindo as obrigagdes positivas e negativas que a legislagdo

ambiental lhe impoe.

Por outro lado, se sabe onde concretamente se encontra a reserva, se
ela ndo foi medida e demarcada, em caso de divisio ou
desmembramento de imovel, o que dos novos proprietarios so estaria
obrigado por a preservar vinte cento da sua parte.

Desse modo, a cada nova divisao ou desmembramento, haveria uma
diminui¢do do tamanho da reserva, proporcional a diminuig¢do do
tamanho do imovel, com o que restaria frustrada a proibigdo da
mudanga de sua destina¢do nos casos de transmissdo a qualquer titulo
ou de desmembramento, que a lei florestal prescreve.

Estou assim em que, sem a averbagdo determinada pelo § 2° do art 16
da Lei n° 4.771/65 ndo existe a reserva legal. (os destaques ndo
constam do original)
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Destarte, para o deslinde da vertente controvérsia € preciso que se esclareca se a
restrigdo administrativa imposta pela designagdo de areas de preserva¢do permanente e de
reserva legal nas propriedades rurais e a conseqiiente finalidade social para a qual foram
criadas estdo definitivamente instituidas e efetivamente reservadas por forga da Lei 4.771/65,
ou se dependem de providéncia posterior no sentido de sua demarcagdo e reconhecimento pelo
orgdo ambiental.

No que diz respeito as dreas de preservagiio permanente, creio ndo haver razdo
para supd-las definitivamente constituidas e destinadas pelo so efeito da Lei 4.771/65, ja que
tratam-se de dreas de caracteristicas pré-estabelecidas, que podem existir ou ndo dentro de um
determinado territorio, ndo sendo, portanto, conseqiiéncia imediata da decretagdo legal de sua
existéncia.

Quanto as dareas de reserva legal, temos que a Lei 4.771/65 estabeleceu a
obrigatoriedade de sua manutengdo, impondo uma restrigdo administrativa de conseqiiéncia
imediata.

Art. 16. As florestas e outras formas de vegetagdo nativa, ressalvadas
as situadas em area de preservagdo permanente, assim como aquelas
ndo sujeitas ao regime de utilizagdo limitada ou objeto de legislagdo
especifica, sdo suscetiveis de supressdo, desde que sejam mantidas, a
titulo de reserva legal, no minimo: (Redacdo dada pela Medida
Proviséria n° 2.166-67, de 2001) (Regulamento)

[ - oitenta por cento, na propriedade rural situada em drea de floresta
localizada na Amazdnia Legal; (Incluido pela Medida Proviséria_n°

2.166-67, de 2001)

II - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em area de
cerrado localizada na Amazénia Legal, sendo no minimo vinte por
cento na propriedade e quinze por cento na forma de compensagdo em
outra area, desde que esteja localizada na mesma microbacia, e seja

averbada nos termos do § 7° deste artigo; (Incluido pela Medida
Proviséria n° 2.166-67, de 2001)

Il - vinte por cento, na propriedade rural situada em drea de floresta
ou outras formas de vegetagio nativa localizada nas demais regides do
Pais; e (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

IV - vinte por cento, na propriedade rural em area de campos gerais
localizada em qualquer regido do Pais. (Incluido pela Medida

Proviséria n° 2.166-67, de 2001)

Essas circunstancias ddo margem a interpretagio de que a Lei 4.771/65
constituiu, de per si, uma limitagdo administrativa de, no minimo, vinte por cento de toda a
propriedade territorial rural destinada & manutengdo das floretas e outras formas de vegetagdo
nativa, justificando sua exclusdo automatica da base de calculo do ITR.

Ndo ¢ esse o entendimento que prevalece, contudo, depois de examinadas as
especificagdes subseqiientes contidas no proprio artigo 16 da Lei.
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Art. 16 omissis

§ 47 A localizagdo da reserva legal deve ser aprovada pelo dérgdo
ambiental estadual competente ou, mediante convénio, pelo érgdo
ambiental municipal ou outra instituicdo devidamente habilitada,
devendo ser considerados, no processo de aprovagdo, a fung¢do social
da propriedade, e os seguintes critérios e instrumentos, quando houver:
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001) (os grifos nio
constam do original)

I - o plano de bacia hidrografica; (Incluido pela Medida Provisdria n°
2.166-67, de 2001)

I - o plano diretor municipal; (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.166-67, de 2001)

Il - o zoneamento ecoldgico-econdmico; (Incluido pela Medida
Proviscria n° 2.166-67, de 2001)

IV - outras categorias de zoneamento ambiental; e (Incluido pela
Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

V - a proximidade com outra Reserva Legal, Area de Preservacdo
Permanente, unidade de conservagdo ou outra darea legalmente
protegida. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 5° omissis
[ - omissis
1l - omissis

§ 6° Serda admitido, pelg orgdo ambiental competente, o computo das
(il'@ab‘ relativas a vegefacﬁo nativa_existente_em_drea de _I)I'@S(:‘I'V(ICdO
permanente no calculo do percentual de reserva legal, desde que ndo
impligue em conversdo de novas dreas para o uso alternativo do solo, e
quando a soma da vegetagdo nativa em drea de preservagio
permanente e reserva legal exceder a: (Incluido pela Medida Proviséria
n°2.166-67, de 2001) (os grifos ndo constam do original)

I - oitenta por cento da propriedade rural localizada na Amazénia

Legal; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

II - cingiienta por cento da propriedade rural localizada nas demais
regioes do Pais; e (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de

2001)

Il - vinte e cinco por cento da pequena propriedade definida pelas
m",n

alineas "b" e "c¢" do inciso I do § 2* do art. I° (Incluido pela Medida
Proviséria n° 2.166-67, de 2001).

O que se verifica ¢ que nem o percentual minimo de vinte por cento do territorio
¢ absoluto, nem sua demarcagiio e destinagio estdo garantidas sem a interferéncia do drgdo

ambiental competente, nos termos da Lei.
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Isso afasta em definitivo a possibilidade de que se considere que a Lei 4.771/65
como de efeito constitutivo da ditas reservas legais, ainda menos como suficiente para o
alcance dos resultados por ela perseguidos no que diz respeito a preservagdo ambiental, sendo
descabido, em conseqiiéncia, exclui-las da base de cdlculo do ITR antes de tomadas as
providéncias definidas para sua efetiva demarcagio e destinagdo.

De fato, ndo ¢ pela por for¢a da simples exigéncia contida em ato normativo
editado pela Secretaria da Receita Federal que se deve considerar como ndo atendidas as
exigéncias contidas na legislagdo para concessdo do beneficio fiscal, mas sim porque tais atos
estio em harmonia com a Lei que impds a limitagdo administrativa e a condicionou a
aprovagdo do 6rgdo ambiental competente.

As instrugdes normativas da Secretaria da Receita Federal apenas especificaram
tais condig¢des, na medida em que a Lei ndo o fizera.

Ja no que diz respeito a alegagdo do contribuinte de que a fiscalizagdo ndo lhe
solicitou a apresentagdo do ADA, ha que se observar que esse documento ndo foi solicitado,
tendo em vista que a autuagdo ndo ocorreu por for¢a da glosa de areas de reserva legal ou de
preservagdo permanente. O que estava sendo investigado era a efetiva utilizagdo da drea em
atividade de exploragio extrativa.

Mais tarde, foi o proprio contribuinte que, conforme reafirmado na pega
recursal, desejava “apenas que a diferenca apurada, fosse locada como drea de Reserva Legal,
por assim estar averbada, ja que deixava de inserir-se na drea de exploragdo extrativa”.

Assim sendo, a ele cabia fazer prova de suas alegagdes.

Por todo o exposto, VOTO POR NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO
VOLUNTARIO.

Sala dad $essdes, em 20 de maio de 2008

RIC ROSA — Relator
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Voto Vencedor

Conselheiro Marcelo Ribeiro Nogueira, Redator Designado

Divergi do ilustre Conselheiro Relator, pois observo que ha averbagdo, na copia
da matricula do imoével (fls. 09/10) em exame nos presentes autos, de trés dreas de reserva legal
com 29,04has, 143,84has e 311,12has, respectivamente.

Assim, ressalvado meu entendimento sobre a matéria, ja amplamente conhecido
deste Colegiado em julgamentos anteriores, de que a declaragdo apresentada pelo contribuinte
goza de presungdo de veracidade e que para afastar esta presungdo deveria a autoridade fiscal
produzir prova do erro constante daquela DITR, acompanho a jurisprudéncia desta colenda
Cémara, sobre a matéria para reconhecer somente a area total de reserva legal averbada pelo
contribuinte, ou seja, a area de 484 hectares, devendo a autoridade competente da delegacia a
que esta submetido o recorrente proceder aos ajustes correspondentes.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 20 de maio de 2008

ARCELO RIBEIRO NOGUEIRA ARBkdator Designado



