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DOl - PRAZO DE ENTREGA - APRESENTAGAO INTEMPESTIVA -
PENALIDADE - A partir de 1°/01/2000, o prazo de entrega da DOI é o ultimo
dia util do més subseqiiente ao da operagao imobiliaria, qualquer que seja o
seu valor. A nao apresentagdo ou a apresentagao em atraso enseja a
aplicagao de penalidade.

DOl - MULTA PELO ATRASO NA ENTREGA - RETROATIVIDADE
BENIGNA - Aplica-se em relagdo aos atos pretérito ainda ndo
definitivamente julgados a Ieg|sla9ao que comina penalidade menos severa
que a prevista na lei vigente a época de sua pratica. E o caso da penalidade
pelo atraso na entrega da.DOI, que recebeu novo tratamento dado pelaa Lei
n°® 10.426, de 2002, posteriormente alterada pela Lei n°® 10.865, de 2004.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por -

ALIOMAR JOSE AGUCENO MALISKA.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contnbumtes por unanimidade de votos DAR provimento PARCIAL ao recurso para que

seja apllcada a legislagao supervenlente mais benéfica para o contribuinte (Lei n° 10.865, de

2004), nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

WM 26@1&;0,%
ARIA HELENA COTTA CARDO

PRESIDENTE

SEAM ok St
DRO PAULO PEREIRA BARBOSA

RELATOR
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN,
PAULO ROBERTO DE CASTRO (Suplente convocado), MEIGAN SACK RODRIGUES,
MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO, OSCAR LUIZ MENDONGCA DE AGUIAR e
REMIS ALMEIDA ESTOL.
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Recorrente :  ALIOMAR JOSE ACUCENO MALISKA

RELATORIO

ALIOMAR JOSE AGUCENO MALISKA, Contribuinte inscrito no CPF/MF sob
0 n° 196.346.509-10, inconformado com a decisdo de primeiro grau de fls. 39/45, prolatada
pela DRJ/FLORIANOPOLIS/SC recorre a este Conselho de Contribuintes pleiteando a sua
reforma, nos termos da petigao de fls. 50/55.

Auto de Infragao

Contra o Contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto de Infragdo de fls.
02/04 para formalizagdo de exigéncia de crédito tributario referente a multa pelo atraso na
entrega de Declaragdes de Operagédo Imobiliaria — DOI, no montante total de R$ 12.842,33,
conforme detalhado no demonstrativo de fls. 05/08.

Inconformado com a exigéncia, o Contribuinte apresentou a impugnacgéao de
fls. 22/26 onde reconhece a entrega em atraso das DOl apresentadas em 03/08/1999,
13/03/2000 e 25/05/2000, em relagdo as quais procedeu ao recolhimento da multa.

Quanto as demais, contesta a exigéncia, alegando que, quanto a DOl
relativa ao més de janeiro de 2000, ja havia entregue o documento no prazo com
informagdes sobre operagdes de valores superiores a R$ 20.000,00 e que, orientado a

apresentar DOI referente as demais operagdes o fez com a apresentacdo de nova
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Declaragdo, com a totalidade das operagdes, esta fora do prazo. Argumenta, assim, que néo
teve a intengao de sonegar a informagao.

Quanto as DOI entregues em 02/10/2000, 02/05/2001 e 02/07/2001 alega
que o ultimo dia de setembro de 2000 era um sabado e que entendeu que a Declaragao
poderia ser entregue no primeiro dia util seguinte.

Aduz, por fim, que é um simples colaborador do Fisco, pois presta tais
informagdes, sem remuneragao e que ndo poderia prevalecer a antecipagéo do prazo de
entrega no caso de o ultimo dia do més cair em um sabado ou domingo, e nao poderia estar.
sendo penalizado por estar prestando uma colaboragado, somente porque entregou as DOI
no primeiro dia Util ap6s o vencimento do prazo.

A DRJ/FLORIANOPOLIS/SC julgou procedente o langamento nos termos
das ementas a seguir reproduzidas:

"Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Periodo: 01/01/1999 a 31/12/2001

Ementa: PRAZO PARA ENTREGA DA DOI — MULTA POR ATRASO NA
ENTREGA DA DOI

O prazo para entrega da DOI a partir de 01/01/2000 é o ultimo dia util do
més seguinte ao da operagao imobiliaria, independentemente de seu valor.
A multa é devida a quem entregar a DOI fora desse prazo.

RESPONSABILIDADE DO SERVENTUARIO DA JUSTICA

O serventuario da justica é o responsavel pela entrega da DOI, obrigagao
esta prevista em lei. O ndo cumprimento da obrigagao de entrega da DOI
sujeita-o a multa.

Langamento Procedente”
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Nao se conformando com a decisdo de primeiro grau, o Contribuinte
apresentou o recurso de fls. 50/565 onde, preliminarmente, pede seja determinado a Receita
Federal que acate o pagamento referente a parte ndo impugnada, com a redugao de 50%.

No mérito, insiste o Recorrente que, quanto a DOI entregue em janeiro de
2000, "em momento algum ocorreu qualquer intengdo em sonegar informagGes ou
apresenta-las fora do prazo." Argumenta que a declaragao sé foi entregue em atraso em
face da desinformacgao, inclusive da prépria Receita Federal; que se tivesse sido informado
da nova sistematica dentro do prazo, teria entregue a declaragdo tempestivamente; que,
portanto, nao lhe pode ser atribuida a culpa pelo atraso na entrega da DOI.

Quanto as demais declaragoes, insiste o Recorrente que é mero colaborador
e que somente tomou conhecimento da Instrugdo Normativa 163/1999, que fixou o prazo
para a entrega da declaragdo, em margo de 2000. Argumenta que se trata de Instrugdo
Normativa e nao de lei e que da lei ndo se pode alegar ignorancia, o que nao se pode dizer
do ato normativo. '

Requer, por fim, a aplicagao retroativa da legislagao posterior que reduziu o
valor da multa, por Ilhe ser mais benéfica, com fundamento no art. 106, I, "c", do CTN.

E o Relatério
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VOTO
Conselheiro PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, Relator

O presente recurso voluntario reine os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido.

Cumpre destacar, inicialmente, que a competéncia deste Colegiado limita-se
ao exame da matéria em litigio. Portanto, quando a parte ndo impugnada em relagéo a qual
o Contribuinte antecipou-se em pagar, nada ha a ser dito, inclusive quanto ao tratamento
dado pela Unidade da Secretaria da Receita Federal ao pagamento efetuado. Assim, ndo ha
como acolher o pedido formulado pela Recorrente quanto a esse aspecto. Qualquer pedido
ou manifestagdo de inconformidade, nesse sentido, deve ser dirigido ao titular da Unidade
da Secretaria da Receita Federal.

Quanto & matéria em litigio, apesar do esforgo do Recorrente em tentar
demonstrar a auséncia de culpa pelo atraso na entrega, seus argumentos ndo podem ser
acolhidos, por falta de fundamento legal.

Com efeito, a alegagé@o de que a entrega da declaragao em atraso decorreu
de desinformagao sobre o procedimento ou de desconhecimento da Instrugdo Normativa
que fixou o prazo para a entrega nao aproveitam a defesa, posto que tais procedimentos
estavam previamente estabelecidos em ato normativo, especificamente na Instrugao

Normativa n° 163, de 23/12/1999, como bem demonstrado pela decisdo recorrida.
6
5/
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Assim, o atraso na entrega da DOI é suficiente para ensejar a aplicagao da
penalidade, ndo podendo a Autoridade Administrativa, por sua vinculagdo a legislagao,
deixar de aplica-la. Caracterizado o adimplemento intempestivo da obrigagdao acessoria,
como bem demonstrado no detalhado relatério acostado ao Auto de Infragdo, € devida a
penalidade.

Assiste razao ao Recorrente, contudo, quanto a aplicagao retroativa da
legislagdo posterior, quando mais benéfica. Da analise do Auto de Infragao, verifico, que o
langamento referente aos meses anteriores a 2000 foi feito com fundamento no Decreto-lei
n°® 1.510/76, com as alteragbes da Lei n° 9.532, de 1997, que previa a multa de 1% pelo
inadimplemento da obrigagao.

E fato, contudo, que a legislagdo posterior deu novo tratamento a essa
matéria. Refiro-me ao art. 8° da Lei n° 10.426, de 2002 a qual, por sua vez, sofreu alteragdo
posterior, introduzida pelo art. 24 da Lei n° 10.865, de 2004. A seguir o referido art. 8°, ja
com a alteragdo mencionada.

"Art. 8% Os serventudrios da Justiga deverdo informar as operagdes
imobilidrias anotadas, averbadas, lavradas, matriculadas ou registradas nos
Cartérios de Notas ou de Registro de Iméveis, Titulos e Documentos sob
sua responsabilidade, mediante a apresentagdo de Declaragdo sobre
Operagodes Imobiliarias (DOI), em meio magnético, nos termos estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal.

§ 12 A cada operagao imobiliaria correspondera uma DOI, que devera ser
apresentada até o ultimo dia utii do més subseqliente ao da anotagao,
averbagao, lavratura, matricula ou registro da respectiva operagao,
sujeitando-se o responsavel, no caso de falta de apresentagdo, ou
apresentagao da declaragdo ap6s o prazo fixado, a multa de 0,1% ao més-
calendario ou fragéo, sobre o valor da operagao, limitada a um por cento,
observado o disposto no inciso lll do § 2°
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§ 22 A multa de que trata o § 1%

I - tera como termo inicial o dia seguinte ao término do prazo originalmente
fixado para a entrega da declaragdo e como termo final a data da efetiva
entrega ou, no caso de ndo-apresentagéo, da lavratura do auto de infragao;

Il - sera reduzida:

a) a metade, caso a declaragao seja apresentada antes de qualquer
procedimento de oficio;

b) a setenta e cinco por cento, caso a declaragao seja apresentada no -
prazo fixado em intimagao;

lll — sera de, no minimo, R$ 20,00 (vinte reais). (Redagdo dada pela Lei n°
10.865, de 2004)

§ 32 O responsavel que apresentar DOl com incorregdes ou omissoes sera
intimado a apresentar declaragao retificadora, no prazo estabelecido pela
Secretaria da Receita Federal, e sujeitar-se-4 a multa de R$ 50,00
(cinquenta reais) por informagdo inexata, incompleta ou omitida, que sera
reduzida em cinquienta por cento, caso a retificadora seja apresentada no
prazo fixado."

O art. 106 do CTN, referido pelo Contribuinte, ndo deixa dlvida quanto a

aplicagao aos fatos pretéritos, da norma mais benéfica. Ei-lo:

"Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:
1-(..)
Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

(...)

c) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente

ao tempo de sua pratica."
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E o caso. De fato, naquilo que a nova legislagdo comina penalidade menos
severa que a prevista ao tempo da préatica dos atos e deve ser aplicada.

Ante todo o exposto, VOTO no sentido de dar provimento parcial ao recurso
para que seja aplicada a penalidade prevista na Lei n° 10.426, de 2002, com a alteragdo da
Lei n° 10.865, de 2004, nos casos em que a nova legislagado seja mais favoravel ao
Contribuinte.

Sala das Sessodes (DF), em 15 de junho de 2005

%L\M?LO PEREIRA BARBOSA
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