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CELULOSE IRANI S/A

FAZIENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOS IO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - I'TR
Lixcrcicio: 2001
CERCEAMENTO DO DIRETTO DE DEFESA.

A observincia dos preceitos legais nos procedimentos de fiscalizacio ¢ dos
principios do processo administrativo fiscal garante o contraditorio ¢ a ampla
delesa ¢ afasta a hipotese de ocorréneia de nulidade do langamento.,

AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO.

Areas de reserva legal sio aquelas averbadas & margem da inscrigio dc
mairfcula do imdvel, no registro de iméveis competente, de sorte que a falta
da averbagiio, na data da ocorréncia do fato gerador, impede sua exclusio
para fins de calculo da drea tributdvel.

LANCAMENTO  POR  HOMOLOGACAQ. DECLARACAO DO
CONTRIBUINTE. COMPETENCIA DA FISCALIZACAQ.

Compete a autoridade fiscal rever o langamento realizado pelo contribuinte,
revogando dc oficio a isengdo quando constate a falta de preenchimento dos
requisitos para a concessao do favor.

VALOR DA TERRA NUA (VIN). ARBITRAMENTO.

O arbitramento do VTN, apurado com base nos valores do Sistema de Precos
de Terra (SIPT), deve prevalecer sempie que o contribuinte deixar de
comprovar o VIN informado na Declaragio do Tmposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (DITR). por mcio de laudo de avaliaciio, elaborado nos
termos da NBR-ABNT 14653-3.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC

A partir de 1° de abril de 1993, os juros moratdrios incidentes sobre débitos
tribufdrios administrados pela Scerctaria da Receita Federal do Brasil sfo
devidos, no periodo de inadimpléncia,  taxa referencial do Sistema Especial

Y



de Liguidagio ¢ Custodia - SELIC para titulos federais. (Simula CARL n® 4,
publicada no DOU, Sceio 1, de 22/12/2009)

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam  os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em
AFASTAR a preliminar de nulidade por cereccamento do direilo de defesa ¢, no mérito, cm
NEGAR provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora. Votam pelas conclusdes os
demais Consclbeiros no tocante 4 ni cho da glosa da arca de vesarva legal, ja que nio
consideram a averbago cartorarigAntempestiya como um obice a fruigio da isengiio no dmbito
do TTR.

(ll()\u 11( hiristian

Mﬂm

N'Jbta Matos Mourd

clatora

EDITADO EM: 29/07/2010

Patticiparam  da sessdo de julgamento os conselheiros: Carlos  André
Rodrigues Percira de Lima, Fwan Teles Aguiar, Giovanni Christian Nunes Campos, Nibia
Matos Moura, Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti e Rubens Mauricio Carvalho.

Relatorio

Contra CELULOSI IRANI S/A, fot lavrado Auto de Infraciio, fls. 04/13,
para lormaliza¢iio de exigéneia de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) do
imovel denomimado Fazenda Scrraria Grande, com area de 3.310,0 ha (NIRF 2.013.763-0),
relativo ao exercicio 2001, no valor de R$ 216.491,00, incluindo multa de oficio ¢ juros dc
mora, calculados até 30/09/2005.

A infragio imputada 4 contribuinte no Auto de [nlragdo, f1s. 05, foi falta de
recolhtmento do imposto, apurado em razdo dos seguintes fatos:

(1) glosa total da drca de reserva legal (647.0 ha) por nio
constar  do  Ato  Declaratério  Ambicntal  (ADA),
apresentado em 18/09/1998, 1ls. 52, € em razdo de sua
formalizagio somente ter ocorrido em 18/07/2001;

(11) alleragio da drca de preservacio permanente, que
passou d¢ 180,0 ha para 283,8 ha; q/]
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(iii) glosa parcial da arca utilizada com produtos vepctais,
que toi reduzida de 2.233,8 ha para 1.141,7 ha, em
fun¢fo de laudos apresentados pelo contribuinte; ¢

(1v) arbitramento  do  wvalor da terra nua (VIN) para
R$ 1.655.000,00 (R$ 500,00/ha), mediante utilizacio do
valor extraido do Sistema de Precos de Tara (SIPT). A
contribuinte havia utilizado o valor de R$ 400,00/ha.

Inconformada com a cxigéneia, a contribuinte aprescntou impugnacio, fls.
120/141, trazendo, em suma, as seguinies alcgagdes:

a} o cerceamento  ao  dircito  de  defesa  do
contribuinte, tendo  em  vista  que foram
desconsideradas as robustas provas apresentadas;

b) 0 cquivoco da avtoridade fiscal ao glosar a drca
de 647 ha como drea de reserva legal, uma ver
que a sua caracterizacio decorre direlamente de
lei e ndo do cumprimento de qualquer obrigaciio
acessoria;

) o equivoco da autoridade fiscal ao ndo considerar
corrctamente a arca de 1.876 ha como sendo arca
de produgdo vegetal, o que se deu em razio do
desprezo ao laudo téenico apresentado ¢ da
desconsideracio ao fato de se tratar de arca de
colhcita de drvores realizada cm sistema de
rodizios;

d) o crro praticado no recaleulo do valor da terra
nua, uma vez que sc desconsidera os critérios
legais, desprezando a localizacio do imovel, a
aptiddo agricola, a dimensio do imovel ¢ os
longos anos de posse; ¢

) a utilizacdo indevida da taxa Selic, a qual nio se
presta a fixac¢ho de juros de mora.

A DRI Campo Grande/MS apreciou a impugnagio, conforme acoérdio n® (04-
14.354, de 27/07/2008, {ls. 242/252, e, por unanimidade de volos, decidiu pela procedéncia em
parte do langamento, para reconhecer a area utilizada com produtos vegetais de 1.876,8 ha.

Cientilicada da decisdo de primeira instancia em 24/07/2008, fls. 256, a
contribuinte apresentou, em 19/08/2008, recurso voluntario, fls. 257/280, no qual reproduz e

refor¢a as alegagdes ¢ argumentos da impugnagio.

E o Relatorio.



Yoto

Conselheira Nabia Matos Moura

Das preliminares

Da tempestividade

O recurso ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade.
Dele conhego.

Da nulidade do fangamento por cerceamento do dircito de detesa

No recurso, a coniribuinte suscita a preliminar de nulidade por cerceamento
do diretto de delesa, sob a alegagiio de que durante o procedimento fiscal foram
desconsideradas as robustas provas apresentadas.

D¢ pronto, vale observar que, ao contririo do que afirma a delesa, a
aatoridade [iscal apreciou todas as provas apresentadas pela contribuinte, conlorme sc verifica
da mimuciosa Deserigiio dos lratos, fls. 05/10, complementada pelo Termo de Verilicagio, fls.
15/22, de sorte que justificou as razdes que levaram a aceilagiio ou niio das provas apresentadas
pela contribuinte.

Vale , ainda, observar que a contribuinte, dentro do prazo legal, apresentiou
sua 1mpugnacdo, que abrange questdes preliminares e de mérito ¢ que rebatem de forma
meticulosa as acusagdes, que lhe foram imputadas, demonstrando, de forma inequivoca, scu

pleno conhecrmento do processo liscal.

Nesta conformidade, niao hi que se falar em cerceamento ao direito de defesa,
atastando-sc, portanto, a preliminar de nulidade suscitada pela contribuinte,

Do mérito

Da drea de reserva lepal

No lancamento, a avtoridade fiscal procedeu a glosa total da drea de reserva
legal (047,00 ha), esclarceendo que tal arca nio foi informada no Ato Declaratorio Ambiental
(ADA), apresentado em 18/09/1998, 1ls. 52, e que a sua averbagiio junto ao cartorio de registro
de imoveis somente ocorreu em 18/07/2001,

No recurso, a contribuinte se insurge contra a glosa da arca de reserva legal,
alimando que o sua caraclerizagio decorre diretamente de lei ¢ ndo do cumprimento de
qualquer obrigacio acessoria.

Para o estudo da questdo, transcreve-se a seguir o art, 16 da Lei n° 4.771, de
15 de setembro de 1965:

Art 16 As florestas ¢ outras  formas de _vegetacdo  nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preservagdo permanenle,
assim como  aguelas ndo  sujeitas ao regime de utilizacdo
limitada ou objeto de legislacdo espectfica, sdo suscetiveis de

supressdo, desde que sejam mantidas, o titulo de reserva legal, W
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no minimg (Redagdo dada pela Medida Provisaria n” 2 166-67,
de 2001) (Regulamento)

Loitenta por cento, na propriedade ruval situada em drea de
floresta localizada na Amazénia Legal; (Incluido pela Medida
Provisoria n® 2 166-67, de 2001 )

I-trinta ¢ cinco por cento, na propricdade vural situada em érea
de cerrado localizada na Amazonia Legal, sendo no minimo
vinte por cento nq propriedade e quinze pov cenfo na forma de
compensagdo em oulra dred, desde que esteja localizada na
mesma microbacia, ¢ sefa averbada nos termos do § 7 deste
artizo; (fnclhido pela Medida Provisoria n° 2 166-67. de 2007)

Hi-vinte por cento, na propriedade rural situada em drea de
floresta ou outvas formas de vegetagdo nativa localizada nes
demals regives do Pals, ¢ (Incluido pela Medida Proviséria n°
2166-67, de 2001)

Wevinte por cento, na propricdade rural em dica de campos
gerals focalizada em qualquer regido do Pais (Incliido pela
Medida Provisoria n® 2 166-67, de 2001)

(...)

§8°A drea de reserva legal deve ser averbada & margem du
inscricdo de matvicula do imdvel, no registro de  iméveis
compelente, sendo vedada a alteracdo de suwa desiinagdo, nos
casos de transmissdo, a qualquer tiulo, de desmembramento ou
de retificacdo da drea, com as excegdes previstas neste Codigo
(Inctuido pela Medida Provisoria n® 2 166-67, de 2001)

Do caput do art. 16 acima transcrito, verifica-se que os proprictarios de
imoveis rurais estio autorizados a explorar ¢ suprimir arcas de flovestas ¢ outras formas de
vegetagdo nativa (as quais ndo scjam consideradas dreas de preservagio permanente ou de
utilizagdo limitada) desde que se comprometa a manter, a titulo de rescrva legal, parte destas
florestas ou  vegetagdes nativas, nos percentuais definidos no mesmo artigo. [ esic
compromisso deve ser firmado mediante averbagio da drea designada como reserva legal junto
amargem da inscrigdo de matricula do imével, no registro de iméveis competente.

Logo, nio assiste razdo 4 contribuinte quando alirma que a drea de reserva
legal decorre de let. Muito pelo contrario, a deeisio de possuir ou ndo arca de reserva legal
parte do proprictirio do imdvel, que no interesse de suprimir dreas de floresta ou de vegetaciio
nativa, cxistentes em sua propriedade, opta por formalizar a drca de rescrva legal em seu
imaovel.

Como sc v¢, a averbagio das areas de reserva legal & [ato constilutivo e nio
declaratorio, ou seja somente passam a existic mediante sua formalizagio, que se¢ da por
averbagao junfo 4 matricula do imével no cartdrio de registro de iméveis. Ou seja, somente ha
quc sc falar em arca de reserva legal depois de sua respectiva formalizagio, mediante
averbagio na matricula do imdvel.

Por fim, deve-se analisar a alegagiio da contribuinte de que estaria dispensada
dc comprovar a averbagiio do drea de reserva legal ¢ a apresentacio do ADA em razdo




disposto no paragrafo 7° do artigo 10 da Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996, incluido pela
Medida Provisora 2.166-07, de 24 de agosto de 2001, nos scguintes termos:

¢ 774 declaracdo para fim de isencdo do fTR velativa as dreas
de que tratam as alineas "a" ¢ "d" do inciso I § 17 deste ariivo,
néo esta sujcita & prévia comprovacdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsavel pelo pagamento  do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso figue
comprovado que a sua declaragdo ndo ¢ verdadeira, sem
prejuizo de outras sangdes aplicavers. (Medidu Provisoria n®
2 160-067, de 24 de agosto de 2001)

E bem verdade, que o Cdodigo Tributario Nacional (CIN), visando a
simplificacio da estrutura neeessdria 4 tiscalizagfio e arrecadagio de tributos, previu hipoteses
cm que o sujeito passivo presta i autoridade administrativa informactes sobre matéria de tato,
indispensavels a cfetivacio do lancamento ¢ antecipa o pagamento do tributo sem prévio
exame da autoridade administrativa. Tal modalidade de pagamento/lancamento, denominada
de langamento por homologagio, hodicmamente, compreende quase que a totalidade dos
tributos administrados pela Unifio, dentre os quais se encontra o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural.

Contudo, a sistemdtica do langamento por homologagio ndo dispensa o
contribuinte de lazer prova do preenchimento das condigdes ¢ do cumprimento dos requisitos
previstos cm lei ou contrato para a concessio da isencdo.

Com cfeirto, mais do que o dever geral de colaboragiio, a isengiio de cardter
especial, impde ao bencticiario o énus de provar o preenchimento das condigdes para fruigio
do tratamento diferenciado.

Esta claro que o pardgrafo 7° apenas dispensa a prévia apresentagio dos
documentos definidos em lei, no caso a averbagfio da arca de reserva legal ¢ apresentagiio de
ADA, como necessarios a frui¢io da isengdo do ITR. Contudo, inarredavel é a competéneia da
autoridade fiscal para solicitd-la, posterniormente, dentro do praze decadencial, visando a
verificacio do correto comprimento da obrigagio tributiria por parte do contribuinte.

Nessa conformidade, considerando que a arca de reserva legal ndo foi
informada no Ato Declaratorio Ambiental e que somente foi averbada em 18/07/2001, acertada
a decasdo reconida em ndo admitir a exclusiio da drea de reserva legal, para fins de calculo do
ITR devido.

Do arbitramentio do VTN

Fm sua DITR/2001, a contribuinte informou VIN dc R$ 1.324.000,00
(R$ 400,00/ha) e loi intimada a fazer a comprovagdo de tal valor, durante o procedimento
fiscal, conforme Termo de Intimaciio Fiscal, fls. 28/29, mediante a apresentagio de laudo de
avaliacio do 1movel, conforme cstabelecido na NBR 14.653-3 da Associagio Brasileira de
Normas Tcenicas (ABNT), com {undamentagio ¢ grau de precisio [l ou Il ¢ anotacio de
responsabilidade téenica (ART).

Encerrado o procedimento, sem que a contribuinte tenha apresentado o laudo
solicitado, 4 autoridade fiscal procedeu ao arbitramento do valor da terra nua. Assim, arbitrou o
VTN em R$ 1.655.000,00 (R$ 500,00/ha), utitizando valor extraido do SiI”1.
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No recurso a contribuinte afirma que o imovel possui quase um terco de sua
drea de utilizaclio econdmica limitada, justificando o valor da terra nua declarado ¢ que o
indice de pregos do [CEPA, considerado pela fiscalizacio, ajusta um prego minimo para terea
de primeira, terra de segunda e terra de campo ou de reflorestamento, nio lixando valor
cspecilico para aquclas termas que possuem drcas de floresta com utilizacio ccondémica
limitada.

A coniribuinte confunde valor da terra nua (VTN) com valor da terra nua
tributavel (VING). O VTN € o valor de mercado da arca total do imével. A distingfio entre dres
tributdvel ¢ nido-tributavel ndo ¢ considerada para fins de determinagio do VTN, mas tio-
somente para o cileulo do VINt, que ¢ obtido mediante a multiplicagio do VIN pelo
quociente entre a arca tributavel ¢ a drea total do imdvel.

Assim, o fato de o imével ter um ter¢o de sua drea ocupada com dreas de
utilizacio limitada nfo interfere no VIN ¢ sim no VTN, que foi devidamente considerado pela
autoridade fiscal quando do calculo do ITR devido, conforme infere-se do Demonstrativo de
Apuragio do Imposto, fls. 12.

Quanto a0 VIN de R$ 500,00/ha adotado pela autoridade fiscal para
proceder ao arbitramento tem-sc que foi extraido do SIPT, conforme previsto no art. 14 da Lei
n"9.393, de 19 de dezembro de 1996 ¢ na Portaria SRF n® 447, de 28 de marco de 2002,

Vale ressaltar que as tabelas de pregos de terras agricolas do Instituto
CEPA/SC, fls. 220/240, que o contribuinte juntou aos aufos ndo ¢ suficiente para
descaracterizar o arbitramento efelivado no lancamento. Ademais, o fato de a tabcla nio conter
preos de dreas de floresta com utilizagfio ccondmica limitada, em nada prejudica o
arbiframento efetivado, ji que o imovel possui drea total de 3.310,0 ha, sendo que 1.876,8 ha
cstdo ocupados com reflorestamento. Ou seja, a maior parte do imovel st ocupada com
reflorestamento € ndo com dreas de floresta com utilizagio ccondmica limitada, '

Por fim, vale destacar que o documento habil para descaracterizar o
arbitramento cfetivado nos termos do art. 14 da Lei n® 9.393, de 1996 ¢ o laudo de avaliacio do
imovel, claborados nos termos da NBR 14.653-3 da Associaciio Brasileira de Normas Téenicas
(ABNT).

Nestes termos, considerando que a contribuinte nfio comprovou o VTN
declarado, pois deixou de apresentar laudo de avaliacio do imovel, nos termos da NBR-ABNT
14653-3, ha de prevalecer o arbitramento do V'I'N, nos moldes em que consubstanciado no
Auto de Infragio.

Dos juros Selic

Quanto aos juros Selic, a matéria ja (oi pacificada neste colegiado, conforme
samula n® 4, publicada no DOU, Segdo 1, de 22/12/2009, que cristaliza o entendimento de que
¢ legitima a sua aplicacdo: ‘,ﬂk



Sutnrla CARF n® 4 - A partir de 17 de abril de 1995, os juros
moraicrios incidentes sobre débitos tributdrios administrados
pela Seoreturia da Receita Federal do Brasil sdo devidos, no
periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial
de Liguidagdo ¢ Custodia - SELIC para tituloy federais

Da conclusio

Ante o exposto, voto por atastar a preliminar de nulidade por cerccamento do
direito de delesa e, no mdrito, negar provimento ao recurso.

)

A —

Nubia Matos Moura - Relatora



