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Participaram da sessao de julgamento os conselheiros: Fldvio de Castro Pontes
(Presidente), Jos¢ Luiz Bordignon, Sidney Eduardo Stahl, Jacques Mauricio Ferreira Veloso de
Melo e Maria Inés Caldeira Pereira da Silva Murgel.



Processo n° 10925.002201/2009-10 S3-C1T1
Resolugdo n.° 3801-000.340 F1. 578

Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério da decisdo recorrida, que
transcrevo a seguir:

rata o presente processo de Pedido de Ressarcimento de créditos de
Contribui¢cdo para Programa de Integracdo Social - PIS, ndo-
cumulativa, no valor de R$ 564.548,13, decorrentes de operagoes no
mercado interno ndo tributadas, em razdo de vendas efetuadas com
aliquota zero, ndo incidéncia, isen¢do ou suspensdo da contribuigdo,
que remanesceram ao final do segundo trimestre de 2006, apos as
deducoes do valor das contribuicées a recolher, concernentes as
demais operagoes.

Termo de Verificacdo Fiscal

Na apreciagdo do pleito, manifestou-se a Delegacia da Receita Federal
em Joagaba/SC pelo seu deferimento parcial, fazendo-o com base no
ndo acatamento da apuracdo de créditos em relacdo ads seguintes
operagoes:

(a) aquisicées de bens para revenda: foram excluidos os valores
referentes as aquisicoes de pessoas fisicas e de insumos ou
mercadorias sujeitas a aliquota zero, os quais ndo ddo direito a
crédito;

(b) aquisicoes de bens ndo enquadrados como insumos — valores
excluidos da Linha 02 - Bens utilizados como insumos: foram excluidos
os valores das notas valor referente a despesas com combustivel e/ou
lubrificantes, informado na linha 13 das fichas 06 e 12 do Dacon, em
razdo de os produtos indicados na memoria de calculo apresentada
ndo consistirem de insumos; informa que o valor informado na
memoria de cadlculo é inferior ao valor informado no Dacon;

Alem das glosas acima a Autoridade Fiscal realizou ajuste nos valores
referentes ao Crédito Presumido - Atividade Agroindustrial. Em
relacdo a tal ajuste relata que os valores creditados referentes as
aquisi¢oes no periodo foram alocados indevidamente no campo do
Mercado Interno Nao Tributado, o que geraria o direito de
ressarcimento do referido montante, entretanto conforme a literalidade
do art. 8° da lei 10.925/2004, o mesmo so da direito a deducoes da
propria contribui¢do, sendo assim o valor informado no campo
referente ao Mercado Interno Ndo Tributado foi zerado e transferido
para o Mercado Interno Tributado.

Também foram glosadas da base de calculo do Crédito Presumido —
Atividade Agroindustrial as diferencas verificadas entres o valores
informados na memoria de calculo e os informados no Dacon.

Manifestacdo de inconformidade

1. A contribuinte, inicialmente, alega ilegalidade das glosas procedidas
pela Autoridade Fiscal em face da ofensa ao Principio da Ndo-
Cumulatividade, "termo utilizado pelo § 12, do art. 195 da CF/88".
Nesse sentido, argumenta que, como a contribui¢do para o PIS e a
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Cofins, a teor das leis n° 10.637/2002 e 10.833/2003, incidem sobre "o
total das receitas auferidas pela pessoa Juridica, independentemente de
sua denominagdo ou classificagdo contabil”, seus respectivos créditos
também devem ser calculados sobre os custos e despesas gerais
necessarios a obtencdo das receitas e ndo somente sobre insumos e
hens adquiridos para revenda, sob pena de tornar tais contribuigoes
cumulativas, ainda que em parte, numa "clara infra¢do ao art. 111 do
CTN".

2. Reclama, a contribuinte, que do montante informado a titulo de bens
adquiridos para revenda, houve glosas em duplicidade e lista as notas
fiscais que foram computadas duas vezes na planilha que apresenta a
base de calculo glosada - Anexo 1.

3. Contesta as glosas dos valores referentes aos bens e servigos
utilizados como insumos argumentando que os dispositivos legais que
tratam da possibilidade de desconto de créditos referem-se a insumos
em sentido amplo, sem quaisquer restrigoes.

Bens utilizados como insumos

4. Segue contestando as glosas dos valores referendes a aquisicdo de
embalagens para transporte dizendo que os itens glosados pela
fiscalizagdo, aplicados no final do processo de industrializagdo,
consistem de embalagens de apresentagdo, ndo podendo ser
considerados como embalagens utilizadas apenas para o transporte.
Explica que o processo de acondicionamento ao qual o leite e seus
produtos derivados sdo submetidos possui o objetivo de promover o
produto atraves de sua apurada apresentagdo aos olhos dos potenciais
consumidores, preservando, também, a sua integridade. A fim de
demonstrar o que defende traz fotos das referidas embalagens.

Em que pese esta alegagdo, argumenta ainda: - que as embalagens,
mesmo que possam ser consideradas como utilizadas apenas para
transporte de produtos industrializados sdo insumos consumidos/na
fase final da industrializacdo (acondicionamento), ou seja, utilizados
na linha de produgdo; - que tais embalagens ndo sdo passiveis de
reutiliza¢do, e oneram o custo final do produto, da mesma forma que a
materia-prima; - que a legislagdo que trata da contribui¢do para o PIS
e da Cofins ndo faz distin¢do entre as "embalagens de apresentacdo" e
as "embalagens para transporte”, ndo cabendo, portanto, a
fiscalizagdo desconsiderar as disposi¢oes normativas, impondo
restricoes ao desconto de créditos sobre as aquisi¢oes de embalagens
destinadas ao transporte, quando a lei ndo o fez; - que a distingdo
entre embalagem de apresentagcdo e para transporte, estabelecida no
caput do art. 6° Regulamento do IPI (Imposto sobre Produtos
Industrializados), aprovado pelo Decreto n° 4.544/2002, ¢ vdlida
somente "Quando a incidéncia do imposto estiver condicionada a
forma de embalagem do produto" e ndo pode ser transposta para o
dmbito da ndo-cumulatividade da contribui¢do para o PIS e da Cofins.

5. A interessada contesta a glosa dos valores de aquisicio de
nisina defendendo que tal produto, enquanto “conservante utilizado em
requeijdo”, ¢ utilizado como insumo na elaboragdo e ou
beneficiamento de laticinios.
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Segue argumentando que a lenha, que, informa, é utilizada como fonte
de combustivel para alimentagdo de caldeiras utilizadas no seu
processo industrial, também consiste de insumo para efeito de calculo
de créditos relativos a contribuicdo para o PIS e da Cofins. E informa
que junta em copia de notas fiscais de aquisi¢do de lenha, por
aniosiragem.

Argumenta, ainda, que a Autoridade Fiscal classifica tais produto
como tributado a aliquota zero, contudo, sem indicar o dispositivo
legal infringido em que se baseia.

6. Quanto a glosa de valores relativos as aquisicées de pecas em
geral — os quais lista como “(adaptador, adesivo, bucha, broca,
correia, cotovelo, disjuntor, joelho, lampada, mangueiras, parafuso,
pilha, porta, retentor, rolamentos, etc)” -, sob o argumento de que tais
bens ndo se enquadram no conceito de insumos, inicialmente a
contribuinte alega que a Autoridade Fiscal “ndo aponta com exatiddo
todos os bens glosados sob este fundamento e sequer quantifica o
montante dos créditos glosados, prejudicando o direito de defesa do
Contribuinte”. A seguir diz que, ndo obstante, pode constatar que
foram glosadas da base de cdlculo dos créditos valores decorrentes da
aquisi¢do de materiais de manutengdo de maquinas e equipamentos de
sua linha de produgdo”, conforme lista em planilha que traz em anexo
— Doc. 08.

Segue, entdo, argumentando que referidos materiais destinam-se a
manuten¢do das mdquinas e equipamentos utilizados na fabrica¢do de
laticinios, com o objetivo de garantir que a sua linha de produgdo
opere com o nivel de desempenho desejado, proporcionando, ao final,
produtos de qualidade. Acrescenta que a possibilidade de desconto de
créditos sobre os materiais de manuten¢do esta amparada pelo art. 3°,
inciso Il da Lei n° 10.833/2003 e pelo art. 8°, § 4°, inciso I, alinea “a”
da Instrucdo Normativa SRF n° 404/2004 e menciona a Solucdo de
Consulta n° 27, de 02 de dezembro de 2008, da DISIT 03 e a Solugdo
de Consulta n° 30, de 26 de janeiro de 2010, da DISIT 09.

7. Em relagdo a glosa de valores relativos as aquisicoes de
produtos de conservacdo e limpeza — os quais lista como (dcido
nitrico, soda liquida, detergente, etc.)” -, reclama que “Da mesma

forma como descrito no item anterior, ndo houve a adequada
individualizagdo de todos os produtos e do respectivo montante
glosado no Termo de Verificagdo e Encerramento da Andlise Fiscal” e
diz que apresenta em anexo planilha com relagdo dos referidos
produtos (Doc. 09). Traz um quadro onde lista os produtos e sua
destinagdo, e menciona a Solugdo de Consulta n° 13, de 06 de janeiro
de 2010, da DISIT 08, por meio da qual, argumenta, a Secretaria da
Receita Federal afirma que a Contribuinte tem direito de incluir na
base de cdlculo os produtos de limpeza.

8. A contribuinte contesta ainda a glosa de aquisicées de outros
insumos, os quais lista em planilha que consta de sua Manifestacdo de
Inconformidade que, ao contrdrio do que afirma a Autoridade
Administrativa, considerando sua descri¢do/aplicagdo, consistem de
insumos gerando direito a crédito que alega. Informa que junta
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planilha demonstrativa das aquisicoes dos produtos listados (Doc. 10)
e as respectivas notas fiscais.

Servicos utilizados como insumos

10. A interessada, inicialmente, informa que dentre os valores
glosados ha valores que se referem a servicos que sdo utilizados como
insumo. Argumenta, entdo, que a Autoridade Fiscal agiu de forma
arbitraria ao glosar todo o valor informado a esse titulo, mesmo
considerando o fato de a memoria de cdlculo apresentada estar em
desconformidade com o solicitado. A fim de comprovar a existéncia de
valores que geram créditos, junta uma amostra das notas fiscais
relacionadas a presente glosa, fls. 412/417, do processo
10925.002187/2009-54 - Cofins. Por fim, pugna pela realiza¢do de
diligéncia, caso se entenda que os documentos acostados ndo sejam
suficientes a comprovar o que pretende.

11. A fim de comprovar a despesa com energia elétrica, referente a
Jjunho/2006, traz copia do documento e relatorio denominado
“CAEFTARR/CAEFTARR - Relatorio de faturas arrecadadas”, Doc 12,
fornecidos pela agéncia regional da CELESC em Joagaba.

12. Em relagdo aos fretes nas operacoes de venda, alega que,
conforme consta do termo fiscal, em atendimento a Intimag¢do SAORT,
apresentou copia de notas fiscais, o que ¢ reconhecido pela propria
Autoridade, comprovando as aquisi¢des dos servigos de fretes. Conclui,
entdo, que a Autoridade Fiscal, apesar de reconhece a existéncia das
mencionadas notas fiscais, promoveu a glosa do valor informado a
titulo de frete nas operagoes de venda, desconsiderando, inclusive, os
valores das notas fiscais que ja se encontram anexadas ao presente
processo.

Defende que o direito ao aproveitamento de créditos sobre os valores
dos fretes na aquisicdo de insumos, fretes de transferéncias de
matéria-prima entre os estabelecimentos da propria empresa (pontos
de coleta do leite e a industria) esta assegurado em lei e argumenta
que a inclusdo de tais valores na linha do Dacon propria para
informar fretes na venda trata-se de mero equivoco, que ndo pode
obstar a manutengdo dos créditos a que tem direito.

Ja em defesa do direito ao aproveitamento de créditos sobre os valores
dos fretes entre a industria (producdo) e os pontos de venda, a
contribuinte alega que os custos com tais fretes consistem de despesas
de venda, pois a operagdo é realizada com esse proposito (de venda) e
que o onus ¢ por ela suportado. Aduz que a despesa de frete na venda
pode ocorrer de forma direta, quando os produtos vendidos sdo
remetidos diretamente para o estabelecimento do adquirente, ou de
forma indireta, como é o caso, quando os produtos sdo remetidos do
estabelecimento produtor para os pontos de venda. E diz que “O envio
do produto final para os ponto de venda é uma etepa essencial a sua
comercializagdo, sem o qual ndo seria possivel fornecé-los as mais
diversas e longinquas regioes do pais”.
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Encargos de Depreciacio

12. Em relagdo a glosa dos encargos de depreciagio, inicialmente,
a interessada diz que ndo pretende discutir a glosa dos bens adquiridos
anteriormente a 01/05/2004, dos bens usados, dos veiculos da
admiinistracdo, da correcdo monetaria do imobilizado e outros bens,
por concordar que ndo sdo utilizados em sua linha de produgdo. No
entanto, entende indevida a glosa relativa a uma parcela dos bens que,
conforme alega, além de serem utilizados no processo produtivo, sao
indispensaveis ao mesmo, conforme é possivel constatar da descri¢do
de sua aplicacdo/destinagdo constante da planilha (Doc. 13) e das
respectivas imagens que anexou ao presente processo (Doc. 14).

Defende que, de acordo com o parecer normativo n° 7, de 23 de julho
de 1992, da Coordenagdo do Sistema de Tributagdo — CST - definiu
quando uma maquina ou equipamento ¢ utilizado no processo
industrial, para fins de fruicdo de beneficios fiscais na esfera do
imposto de renda e IPI -, consideram-se utilizados na produg¢do as
mdquinas e os equipamentos "empregados na produgdo industrial, em
contraposi¢do aos de utilizagdo comercial ou de uso doméstico".
Conclui, entdo, que como os bens indicados sdo maquinas e
equipamentos incorporados ao ativo imobilizado utilizados na
producdo de bens destinados a venda (e ndo para fins comerciais ou
domesticos), e foram adquiridos de pessoas juridicas domiciliadas no
Brasil, dao direito a crédito, ja que preenchem todos os requisitos
legais a sua concessdo. Diante disso, defende que ndo pode a
Autoridade Fiscal, “sem qualquer amparo técnico, glosar os créditos
sob a singela alegacdo de que os equipamentos e mdquinas
apresentadas pela Recorrente nos pedidos administrativos ndo sdo
utilizados na producgdo de seus bens destinados a venda”.

Combustiveis e lubrificantes

13. Contesta a glosa dos valores com aquisicdo de combustivel e
lubrificantes, cujos valores de aquisi¢do foram informados como na
linha 13 do Dacon, propria para informar “Outras Operagoes com
Direito de Crédito”, alegando que dentre os valores glosados constam
aquisicoes de odleo diesel e de gas ultrasystem, que sdo insumos
adquiridos em grandes quantidades (a granel) para consumo no
processo de fabricagdo de laticinios, conforme descricdo/aplica¢do dos
produtos que traz em sua Manifesta¢do de Inconformidade.

Argumenta que ndo ha na lei qualquer vedagao restringindo o desconto
dos créditos da Cofins sobre as aquisicoes de insumos de combustiveis
e lubrificantes, e que no caso especifico do oleo diesel, utilizado em
substituicdo a energia elétrica adquirida das concessionarias usuais,
defende que, mesmo que seja considerado como despesa, deve integrar
a base de calculo dos créditos em face do disposto no art. 3°, inciso Il
da Lei n® 10.833/2003.

Com o objetivo de demonstrar que os gastos com combustiveis e/ou
lubrificantes consistem de custos de produgdo, traz uma amostragem
dos langcamentos contabeis dos dispéndios que constam do livro Diario
e o Plano de Contas (Doc.15).
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Requer que seja julgada procedente a Manifestagdo de Inconformidade
e reformado o Despacho Decisorio.

A Dclegacia de Julgamento em Florianopolis proferiu a seguinte decisao, nos
termos da ¢menta abaixo transcrita:

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
ANO-CALENDARIO: 2006

PEDIDOS  DE  RESTITUICAO, COMPENSACAO oU
RESSARCIMENTO. COMPROVACAO DA EXISTENCIA DO
DIREITO CREDITORIO. ONUS DA PROVA A CARGO DO
CONTRIBUINTE.

No dmbito especifico dos pedidos de restitui¢do, compensa¢do ou
ressarcimento, ¢ onus do contribuinte/pleiteante a comprovagdo
minudente da existéncia do direito creditorio.

PEDIDOS  DE  RESTITUICAO, COMPENSACAO ouU
RESSARCIMENTO. DACON. ANALISE DO CREDITO.

A utilizagdo dos créditos das contribuigoes do PIS e da Cofins,
apurados na sistemdtica da ndo-cumulatividade, é estabelecida pelo
contribuinte por meio do DACON, ndo cabendo a autoridade
tributaria, em sede do contencioso administrativo, assentir com a
inclusdo, na base de cadlculo desses crédito, de custos e despesas ndo
informados ou incorretamente informados no respectivo DACON.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
ANO-CALENDARIO: 2006

REGIME DA  NAO-CUMULATIVIDADE. — HIPOTESES DE
CREDITAMENTO.

A legislagdo é exaustiva ao enumerar oS custos e encargos passiveis de
creditamento: além dos custos com bens e servigos tidos como insumos
diretamente aplicados na produgdo de bem destinado a venda, somente
ddo direito a crédito as despesas e os encargos expressamente
previstos na legislagdo de regéncia.

REGIME DA NAO-CUMULATIVIDADE. CONCEITO DE INSUMOS.

No regime da ndo-cumulatividade, so sdo considerados como insumos,
para fins de creditamento de valores: aqueles utilizados na fabricagdo
ou produgcdo de bens destinados a venda, as matérias primas, o0s
produtos intermediarios, o material de embalagem e quaisquer outros
bens que sofram alteragées, tais como o desgaste, o dano ou a perda de
propriedades fisicas ou quimicas, em fun¢do da acdo diretamente
exercida sobre o produto em fabricagdo, desde que ndo estejam
incluidas no ativo imobilizado, e os servigos prestados por pessoa
Jjuridica domiciliada no Pais, aplicados ou consumidos na produg¢do ou
fabricagdo do produto.



Processo n° 10925.002201/2009-10 S3-C1T1
Resolugdo n.° 3801-000.340 Fl. 584

REGIME DA NAO-CUMULATIVIDADE. EMBALAGENS.
CONDICOES DE CREDITAMENTO.

Apenas as embalagens que se caracterizam como insumos, ou seja, que
sofram alteragdes, tais como o desgaste, o dano ou a perda de
propriedades fisicas ou quimicas, em fun¢do da ag¢do diretamente
exercida sobre o produto em fabricagdo, é que ddo direito a crédito. As
embalagens que ndo sdo incorporadas ao produto durante o processo
de industrializagdo (embalagens de apresentacdo), mas apenas depois
de concluido o processo produtivo e que se destinam tdo-somente ao
transporte dos produtos acabados (embalagens para transporte), ndo
podem gerar direito a creditamento relativo as suas aquisicoes.

REGIME DA NAO-CUMULATIVIDADE. DESPESAS COM FRETES
NA OPERACAO DE VENDA. CONDICOES DE CREDITAMENTO.

Em se tratando de servicos de frete, em interpretagcdo literal da
legislacao, somente dara direito a crédito o frete contratado
relacionado a uma "operacdo de venda", ndo gerando crédito,
portanto, o frete relacionado ao mero deslocamento dos produtos
acabados do estabelecimento industrial até o estabelecimento
distribuidor da empresa, onde, entdo, ocorrera a efetiva venda.

REGIME DA  NAO-CUMULATIVIDADE. ~ DESPESAS COM
DEPRECIACAO. CONDICOES DE CREDITAMENTO.

Das mdquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo
imobilizado, somente os que estejam diretamente associados ao
processo produtivo é que geram direito a crédito, a titulo de
depreciagdo, no ambito do regime da ndo-cumulatividade.

REGIME DA NAO-CUMULATIVIDADE. PARTES E PECAS DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS. INSUMOS. CONDICOES DE
CREDITAMENTO.

As partes e pecas adquiridas para manuten¢do de mdquinas e
equipamentos, para que possam Ser consideradas como insumos,
permitindo o desconto do crédito correspondente da contribuicdo,
devem ser consumidas em decorréncia de acdo diretamente exercida
sobre o produto em fabricacdo/beneficiamento, e, ainda, ndo podem
representar acréscimo de vida util superior a um ano ao bem em que
forem aplicadas.

REGIME DA NAO-CUMULATIVIDADE. ~ DESPESAS ~ COM
COMBUSTIVEIS E  LUBRIFICANTES. CONDICOES  DE
CREDITAMENTO.

Somente ddo direito a crédito no dmbito do regime da ndo-
cumulatividade, as aquisi¢oes de combustiveis e lubrificantes utilizados
como insumo na presta¢do de servigos e na producgdo ou Fabricagdo de
bens ou produtos destinados a venda.

Manifesta¢do de Inconformidade Procedente em Parte

Direito Creditorio Reconhecido em Parte.
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Inconformada, a contribuinte recorre a este Conselho, conforme recurso de fls.
458 a 514, reproduzindo, na esséncia, as razdes apresentadas por ocasido da manifestacdo de
inconformidade, acrescentando, em sintese:

Concluiu a Autoridade Julgadora que ¢ procedente em parte a
manifestagdo de inconformidade, “modificando o crédito passivel de
ressarcimento de R$ 294.068,04, reconhecido pela DRF/Joa¢aba/SC,
para R$ 297.327,58”.

A referida decisdo considerou como insumos e, consequentemente,
homologou os créditos sobre a aquisicio de alguns itens dos
seguintes grupos:

a) Itens supostamente sujeitos a aliquota zero: citrato de sodio, nisina e
lenha.

b) Outros insumos: Outros insumos: lipase de cabrito liquida,
globosystem, nutrix, preparacdo frutas com cereais, starmix -
estabilizante e espessante, dairy.

¢) Energia elétrica.

A Autoridade Julgadora também homologou os créditos sobre a aquisi¢ao da
maquina caldeira, eis que pelas fotos e descrigdo dos bens verificou que sdo empregados
diretamente no processo produtivo.

Nao obstante, a autoridade julgadora manteve a glosa dos créditos de
PIS em relacao as aquisi¢oes dos seguintes itens:

Descricio / Valores (R$)

Linha 02 - Bens utilizados como Insumos 2.440.717,92
Embalagens de Apresentagdo 1.666.768,66

Embalagens de Transporte 263.031,97

Materiais de Reposigao (Pegas em geral) 332.314,44
Produtos de Conservagdo e Limpeza 178.602,85

Linha 03 - Servi¢os utilizados como Insumos 468.975,20
Servigos 468.975,20

Linha 07 - Despesas de Armazenagem e Frete na Operagdo de Venda
9.902.545,54

Fretes 9.902.545,54

Linha 09 - Encargos de Depreciagdo de bens do Ativo Imobilizado 65.528,73

10
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Encargos de Depreciacdo de bens do Ativo Imobilizado 65.528,73

Linha 13 - Outras Operagdes com Direito a Crédito 43.291,60

Combustiveis e Lubrificantes 43.291,60

DA EXISTENCIA DE ERRO MATERIAL - DESCONSIDERACAO
DE ALGUNS PRODUTOS CUJO CREDITO FOI DEFERIDO NO
CALCULO DO MONTANTE HOMOLOGADO - O Fisco deferiu
parcialmente o direito da Recorrente em relagdo a alguns insumos
pleiteados na Manifesta¢do de Inconformidade. Porém, ao elaborar os
mapas dos valores cujo crédito foi homologado a Autoridade
Administrativa incorreu em erro material, desconsiderando alguns
valores nos célculos de soma.

Que a decisdo singular manteve a glosa dos créditos de PIS e
COFINS sobre frete na operacio de venda, encargo de
depreciaciao ¢ embalagens de apresentacgiao. Para tanto, alegou entre
outros fatos, a imprecisdo na comprovacao ou identificagdao da origem
e natureza dos referidos créditos.

DO PEDIDO:

Face ao exposto, a Contribuinte requer que seja julgado procedente o presente
Recurso Voluntario para reformar o Acordio n° 07-23.334, de 25 de fevereiro de 2011,
proferido pela 4* Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal do Brasil de
Julgamento em Florianopolis-SC, reconhecendo a existéncia dos créditos em favor da
Contribuinte, em respeito ao principio da nao-cumulatividade, insculpido no art. 195, §12, da
Constituicao Federal, bem como em face da argumentacao especifica contida em cada um dos
itens (artigos) retro expostos.

Requer, por fim, que as intimagdes relativas a atos e termos do presente
processo recaiam na pessoa do subscritor, mandatario do Contribuinte, devidamente habilitado
nos autos, no endereco constante do mandato.

E o relatério.
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Voto
Conselheiro José Luiz Bordignon, Relator

O recurso € tempestivo e preenche os requisitos de admissibilidade, portanto
dele tomo conhecimento.

Como visto anteriormente, trata-se de Pedido de Ressarcimento de Pis/Pasep
Nao-Cumulativo, fls. 01/02, referente ao 2° trimestre de 2006, no valor de R$ 564.548,13,
-umulado com pedido de compensagao, fls. 06, Imposto de Renda Pessoa Juridica, referente ao
peiiodo de apuracao 08/2006, no valor de RS 130.481,63.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil em Joagaba - SC, através do Despacho
Decisorio de fls. 98/99 (Termo de Verificacdo e Encerramento da Andlise Fiscal, fls. 35/54),
deferiu parcialmente o direito creditorio da interessada, no valor de R$ 294.068,04,,
homologando a compensagao requerida até o limite ressarcido.

Por seu turno, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Floriandpolis
julgou parcialmente procedente a manifestacio de inconformidade apresentada pela
interessada, alterando o valor a ressarcir para R$ 297.327,58.

Passo, a seguir, examinar as matérias objeto da presente contenda.
1 - Dos insumos tipificados na Lei n° 10.637/2002.

A matéria em discussdo nestes autos diz respeito ao regime da ndo-
cumulatividade da contribuigdo para o Pis/Pasep, previsto no §12 do artigo 195 da Constitui¢cao
Federal, introduzido pela EC (Emenda Constitucional) n® 42, de 2003, ¢ instituido pela Medida
Provisdria n° 66/2002 (convertida na Lei n® 10.637/2002).

Para auxiliar na solucao da lide, transcrevo, a seguir, excertos da legislacdo de
regéncia:

Constituicao Federal, de 1998

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acoes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social.

Art. 195. A seguridade social serad financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢oes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento;, (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)
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§ 12. A lei definira os setores de atividade economica para os quais as
contribui¢oes incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo
ndo-cumulativas. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de

19.12.2003)

Lein® 10.637, de 31 de dezembro de 2002.

Art. 3% Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera
descontar créditos calculados em relacdo a:

11 - bens e servicos, utilizados como insumo na prestacdo de servicos e
na producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda,
inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto em rela¢do ao pagamento
de que trata o art. 2° da Lei n® 10.485, de 3 de julho de 2002, devido
pelo fabricante ou importador, ao concessiondrio, pela intermediagdo
ou entrega dos veiculos classificados nas posigoes 87.03 e 87.04 da
TIPL

1V — aluguéis de prédios, mdquinas e equipamentos, pagos a pessoa
Jjuridica, utilizados nas atividades da empresa;

V - valor das contraprestacoes de operagoes de arrendamento
mercantil de pessoa juridica, exceto de optante pelo Sistema Integrado
de Pagamento de Impostos e Contribuig¢oes das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES, (Redacdo dada pela Lei n’
10.8635, de 2004)

VI - maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo
imobilizado, adquiridos ou fabricados para locag¢do a terceiros ou para
utilizagdo na produgdo de bens destinados a venda ou na prestagdo de
servicos. (Redacdo dada pela Lei n°11.196, de 2005)

VII - edificagoes e benfeitorias em imoveis de terceiros, quando o
custo, inclusive de mdo-de-obra, tenha sido suportado pela locataria;

VIII - bens recebidos em devolugdo, cuja receita de venda tenha
integrado faturamento do més ou de més anterior, e tributada conforme
o disposto nesta Lei.

IX - energia__elétrica _consumida nos _estabelecimentos da pessoa
juridica. (Incluido pela Lei n° 10.684, de 30.5.2003)

IX - energia elétrica e energia térmica, inclusive sob a forma de vapor,
consumidas nos estabelecimentos da pessoa juridica. (Redacdo dada

pela Lei n®11.488, de 2007)

X - vale-transporte, vale-refeicdo ou vale-alimentagdo, fardamento
ou uniforme fornecidos aos empregados por pessoa juridica que
explore as atividades de prestag¢do de servigos de limpeza, conservagdo

e manutencdo. (Incluido pela Lei n°®11.898, de 2009)
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Instrucao Normativa SRF n° 247, de 21 de novembro de 2002:

Art. 66. A pessoa juridica que apura o PIS/Pasep ndo-cumulativo com
a aliquota prevista no art. 60 pode descontar créditos, determinados
mediante a aplica¢do da mesma aliquota, sobre os valores:

[ —das aquisicoes efetuadas no més:

()

b) de bens e servigos, inclusive combustiveis e lubrificantes, utilizados
COmo insumos:

b.1) na fabrica¢do de produtos destinados a venda; ou

b.2) na prestacdo de servigos.

()

$ 5% Para os efeitos da alinea "b" do inciso I do caput, entende-se
como insumos:

1 - utilizados na fabricacdo ou produgdo de bens destinados a venda:

a) as matérias primas, os produtos intermediarios, o material de
embalagem e quaisquer outros bens que sofram alteragoes, tais como o
desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas, em
fungdo da agdo diretamente exercida sobre o produto em fabricagdo,
desde que ndo estejam incluidas no ativo imobilizado,

Diante de tudo até aqui exposto, faz-se necessario responder a seguinte questao:
Qual ¢ o conceito de insumo aplicavel a contribui¢do para o PIS/Pasep Nao- Cumulativo a que
se refere o art. 3%, I, da Lei n® 10.637, de 2002.

Antes de responder a pergunta acima formulada, faz-se necessario tecer algumas
consideragdes sobre a sistematica da nao-cumulatividade adotada pela Lei n® 10.637, de 2002.

E forcoso reconhecer que a lei instituidora da contribuicio em comento nio
trouxe o conceito de "insumos" e, tampouco, remeteu a utilizacdo subsididria da legislagao de
outro tributo para a busca do seu significado. Desse modo, resta-nos a op¢ao de buscar no
ordenamento juridico, em especial na esfera tributéria, o referido conceito.

O principio da ndo-cumulatividade estabelecido para as contribuicdes sociais
pela EC n° 42, de 2003, nao guarda correspondéncia com aquele previsto na constitui¢cao para
os impostos sobre a produgdo e o consumo (IPI e ICMS). No caso do Pis, o método de
apuracdo da referida contribuicdo depende de regulacdo infraconstitucional, o que ndo ocorre
com o IPI e ICMS, cujos principios se encontram gravados no texto constitucional.

A nao-cumulatividade prevista na Constituicdo Federal trata tdo somente do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdo de servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de comunicag¢do (ICMS). Portanto, ndo ¢ no texto maior que se deve buscar a
resposta para a pergunta acima formulada.
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E de se dizer, também, que ndo ¢ possivel se extrair do texto constitucional que
todo e qualquer custo ou despesa necessarios ao funcionamento da empresa sao capazes de
gerar crédito na apuragdo do Programa de Integracdo — Pis/Pasep.

Como visto anteriormente, o IPI e o ICMS usam a sistematica da ndo-
cumulatividade para apurar o valor a ser recolhido a titulo dos referidos tributos. No entanto, a
sistematica cleita pelo legislador para o Pis/Pasep nao-cumulativo difere daquela adotada no
caso do I’ e do ICMS. Ou seja, os métodos de apuracdo sao distintos.

Para o IPI e o ICMS o método de apuragdo adotado pelo legislador foi o
“Método do Crédito de Imposto” ou “Método de Imposto contra Imposto”, traduzindo-se na
possibilidade de compensar o montante devido na saida (vendas) com o valor efetivamente
pago por ocasido da entrada (compras).

Ja no caso do Pis/Pasep nao-cumulativo, a forma de apuracao do valor devido ¢
obtido pela utilizagdo do “Método Subtrativo Indireto”, que consiste em atribuir crédito fiscal
sobre custos/despesas definidos em lei, na mesma propor¢ao da aliquota aplicada sobre as
receitas.

Portanto, somente os créditos previstos no rol do art. 3° da Lei n® 10.637/02 sao
passiveis de serem descontados para a apuracdo da base de calculo do Pis/Pasep Nao-
Cumulativo.

Assim, se o legislador ordinario houve por bem restringir o beneficio a certos
créditos, ndo cabe ao aplicador do direito ampliar ou restringir seu alcance.

Terminada a explanacdo acima, resta definir o significado do termo “insumos” a
que se refere o art. 3°, 11, da Lei n® 10.637, de 2002.

Dispde o artigo 3°, inciso 11, da Lei n° 10.637/2002, que, “do valor apurado na
forma do art. 2°, a pessoa juridica podera descontar créditos calculados em relagdo a “bens e
servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servigos e na produ¢do ou fabricagdo de
bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto em relagdo
ao pagamento de que trata o art. 2° da Lei 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo
fabricante ou importador, ao concessiondrio, pela intermediagdo ou entrega dos veiculos
classificados nas posigoes 87.03 e 87.04 da TIPI”.

Assim, ¢ meu pensar que o conceito de insumo, dentro da sistematica de
apuracao de créditos pela nao-cumulatividade do Pis/Pasep, deve ser entendido como todo e
qualquer custo ou despesa necessarios e indispensaveis a presta¢ao de servicos e a producgio ou
fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, ndo devendo ser adotado o conceito
restritivo aplicado ao IPI, nem tampouco ao do IRPJ (ampliado), pois a materialidade dos
tributos sdo distintas.

E nesse sentido o acérddo proferido pelo Ministro Mauro Campbell Marques no
julgamento do Recurso Especial n° 1.246.317 — MG (2011/0066819-3), cuja ementa abaixo
transcrevo:

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AUSENCIA DE VIOLACAO AO
ART. 535,,DO.CPC. VIOLAGAO AO ART. 538, PARAGRAFO UNICO,
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DO CPC. INCIDENCIA DA SUMULA N. 98/STJ. CONTRIBUICOES
AO PIS/PASEP E COFINS NAO-CUMULATIVAS. CREDITAMENTO.
CONCEITO DE INSUMOS. ART. 3° II, DA LEI N. 10.637/2002 E
ART. 3° I, DA LEI N. 10.833/2003. ILEGALIDADE DAS
INSTRUCOES NORMATIVAS SRF N. 247/2002 E 404/2004.

Ndo viola o art. 535, do CPC, o acorddo que decide de forma
suficientemente fundamentada a lide, muito embora ndo faca
consideragdes sobre todas as teses juridicas e artigos de lei invocados
pelas partes.

2. Agride o art. 538, paragrafo unico, do CPC, o acorddo que aplica
multa a embargos de declaragdo interpostos notadamente com o
proposito de prequestionamento. Sumula n. 98/STJ: "Embargos de
declaracdo manifestados com notoério propdsito de prequestionamento
nao tém carater protelatorio”.

3. Sao ilegais o art. 66, §5° I, "a” e "b”, da Instrugcdo Normativa
SRF n. 247/2002 - Pis/Pasep (alterada pela Instru¢ao Normativa SRF
n. 358/2003) e o art. 8%, §4°, 1, "a” e "b”, da Instru¢do Normativa SRF
n. 404/2004 - Cofins, que restringiram indevidamente o conceito de
"insumos” previsto no art. 3° 1II, das Leis n° 10.637/2002 e n°
10.833/2003, respectivamente, para efeitos de creditamento na
sistematica de ndo-cumulatividade das ditas contribuicoes.

4. Conforme interpretacdo teleologica e sistemdtica do ordenamento
Jjuridico em vigor, a conceituagdo de "insumos", para efeitos do art. 3°,
II, da Lei n. 10.637/2002, e art. 3° II, da Lei n. 10.833/2003, ndo se
identifica com a conceituagdo adotada na legislagdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI, posto que excessivamente restritiva.
Do mesmo modo, ndo corresponde exatamente aos conceitos de
"Custos e Despesas Operacionais" utilizados na legisla¢do do Imposto
de Renda - IR, por que demasiadamente elastecidos.

5. Sdo "insumos", para efeitos do art. 3°, I, da Lei n° 10.637/2002, e
art. 3° I, da Lei n° 10.833/2003, todos aqueles bens e servigos
pertinentes ao, ou que viabilizam o processo produtivo e a prestagdo de
servicos, que neles possam ser direta ou indiretamente empregados e
cuja subtracido importa na impossibilidade mesma da prestacdo do
servico ou da producgdo, isto é, cuja subtracdo obsta a atividade da
empresa, ou implica em substancial perda de qualidade do produto ou
servico dai resultantes.

6. Hipotese em que a recorrente é empresa fabricante de géneros
alimenticios sujeita, portanto, a rigidas normas de higiene e limpeza.
No ramo a que pertence, as exigéncias de condi¢oes sanitarias das
instalagoes se ndo atendidas implicam na propria impossibilidade da
producdo e em substancial perda de qualidade do produto resultante. A
assepsia ¢ essencial e imprescindivel ao desenvolvimento de suas
atividades. Ndo houvessem os efeitos desinfetantes, haveria a
proliferagdo de microorganismos na maquinaria e no ambiente
produtivo que agiriam sobre os alimentos, tornando-os improprios
para o consumo. Assim, impoe-se considerar a abrangéncia do termo
"insumo” para contemplar, no creditamento, os materiais de limpeza e
desinfec¢do, bem como os servigos de dedetiza¢do quando aplicados no
ambiente produtivo-de empresa fabricante de géneros alimenticios.
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7. Recurso especial provido. (grifos acrescidos)

Significa dizer que deve existir um vinculo entre os insumos € seu emprego na
producdo de um bem ou na prestacdo de um servico. Somente dessa forma ¢ que o valor
dispendido pode ser usado como crédito na sistematica de apuracdo do Pis/Pasep nao-
cumulativo.

Portanto, para que o insumo utilizado possa ser aproveitado como crédito na
apuracdo do Pis/Pasep ndo-cumulativo, deve o mesmo fazer parte do processo produtivo,
integrando o produto final ou usado durante o processo de fabricagdo, ficando demonstrado o
desgaste fisico e/ou quimico ou, ainda, que seja indispensavel a produgdo ou fabricacdo de
bens ou produtos destinados a venda. A conclusdo ¢ a mesma quando se trata de prestagao de
servigo.

A seguir, passo a analisar os custos/despesas glosados pela fiscalizagdo pela
inclusdo como créditos na apuracdo do Pis/Pasep ndo-Cumulativo.

As folhas 478/514, a recorrente descreve os materiais/servi¢os que foram objeto
de glosa pela DRF/Joagaba, os quais sdo aqui transcritos:

1.1 - Material de Embalagem.

A recorrente defende a manutencdo do crédito relativo ao dispéndio realizado
com as embalagens de transporte, conforme consta de seu recurso, fls. 478/486.

“f.]

A Autoridade Administrativa entende de forma equivocada,
contrariando a logica e conceitos utilizados pela propria Lei, que as
aquisi¢oes de embalagens aplicadas no acondicionamento dos
produtos elaborados pela Contribuinte ndo compoem o processo de
industrializagdo, por isso ndo podem ser consideradas na apuragdo
dos créditos do PIS ndo-cumulativo.

Que as embalagens destinadas ao transporte dos produtos
industrializados foram totalmente glosadas da base de calculo dos
créditos da contribui¢do ao PIS, admitindo-se, em principio o crédito
para as embalagens de apresenta¢do que sejam incorporadas ao
produto durante o processo de fabricagdo, devendo ser entendida como
aquela empregada para a venda do produto ao consumidor final e que
contenha o produto em quantidades compativeis com a sua venda no
varejo.

Que a legislacao especifica do PIS/COFINS, ndo distingue
embalagens para simples transporte. A interpreta¢do meramente

literal das Leis n° 10.637/2002 e 10.833/2003, assim como das
Instrucoes Normativas n° 47/2002 e 404/2004, desautorizam
completamente as ilagoes tiradas pela relatora em seu voto”.

“.]

Os materiais de embalagens mesmo que possam ser consideradas como
utilizadas apenas para transporte de produtos industrializados e ndo
como elementos promocionais sdo insumos consumidos na fase final da
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industrializagcdo (acondicionamento), ou seja, utilizados na linha de
producdo da Recorrente, se quiser-se admitir ao menos em parte como
valido o raciocinio contido na decisdo recorrida.

[.]

Ora, ndo ha duvidas de que nessas condi¢coes as embalagens
constituem custo de aquisi¢do de insumos. Exclui-las, torna o custo dos
produtos irreal, uma vez que o montante dos insumos relativos aos
materiais de embalagem, ora glosados, representa uma parcela
significativa no seu valor.

Por seu turno, a autoridade fiscal assim se pronunciou, fls. 44.

“Em diligéncia a empresa, no dia 17 de dezembro de 2009, verificou-se
que as embalagens apresentadas como caixas de papeldo, filme stretch,
bobina lisa encolhivel, entre outros, sdo utilizadas exclusivamente para
o transportes das mercadorias. Ndo compdem o processo de
industrializacdo as embalagens que se destinam precipuamente ao
transporte dos produtos elaborados. Sdo assim entendidos os
acondicionamentos feitos em caixas, caixotes, engradados, barricas,
latas, tambores, sacos, embrulhos e semelhantes, sem acabamento e
rotulagem de fung¢do promocional e que ndo objetive valorizar o
produto em razdo da qualidade do material nele empregado, da
perfeicdo do seu acabamento ou da sua utilidade adicional, bem assim
o acondicionamento feito em embalagem de capacidade superior
aquela em que o produto é comumente vendido. (Decreto n°
4.544/2002, art. 4°, 1V, e art. 6°)”.

Em apertada sintese, pode-se dizer que a recorrente defende a tese de que os
gastos com embalagens, sejam elas de acondicionamento ou transporte, estariam enquadrados
no conceito de insumos, pois a legislagdo nao distingue uma da outra.

Nesse aspecto, ¢ meu pensar que a recorrente ndo tem razao. O alargamento do
sentido do termo “insumos” que a recorrente quer imprimir ndo pode prosperar.

No entanto, as fls. 485, a recorrente argui que “/...] os itens glosados pela
fiscalizagdo (caixas de papeldo, bobinas lisas, termo encolhivel, rotulos, entre outros)
aplicados ao final do processo de industrializacdo, formam embalagens de apresenta¢do, ndo
podendo ser considerados como embalagens utilizadas apenas para o transporte”.

Sobre esse aspecto, a autoridade julgadora de primeira instdncia assim se
manifestou, fls. 449:

Dentre as embalagens mostradas ha algumas que poderiam ser
consideradas como proprias a apresentagdo do produto, por indicarem
quantidades em que estes usualmente sdo vendidos ao consumidor final
e conterem indicagoes promocionais destinadas a sua valorizagdo. No
entanto, ndo ha como reconhecer créditos em relacdo a eventuais
aquisi¢oes de embalagens dos tipos que sdo mostrados nas referidas
fotos; haja vista alcontribuinte ndo ter trazido nenhuma comprovagdo
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documental, nos termos do que foi posto no item 1.1 deste voto, da
efetiva ocorréncia, no periodo sob andlise, de operagoes desta
natureza.

Fm andlise do argiiido pelas partes, combinada com a decisdo recorrida, entendo
necessario ser esclaiecido quais os itens se referem efetivamente a embalagens de apresentacao
de produts que foram alocados, erroneamente, como embalagens de transporte. Ressalto a
necessidade de demonstrar, com clareza de detalhes, a fun¢ao/utilizagao de cada item e nao
apenas de forma consolidada.

1.2 - Materiais de Reposi¢ido - Pecas em geral.

A recorrente defende a manutengdo do crédito relativo ao dispéndio realizado
com materiais de reposi¢do, conforme consta de seu recurso, fls. 486.

“A Autoridade Fiscal excluiu da base de calculo da apuracdo dos
créditos do PIS ndo-cumulativo o valor correspondente as aquisi¢oes
de pecas em geral (adaptador, adesivo, bucha, broca, correia,
cotovelo, disjuntor, joelho, ldmpada, mangueiras, parafuso, pilha,
porta, retentor, rolamentos, etc), sob o argumento de que tais bens ndo
se enquadram no conceito de insumos.

A exclusdo dos valores correspondentes as "pecas em geral” utilizadas
pela Recorrente também ndo procede.

Referidos materiais adquiridos pela Recorrente destinam-se a
manutengdo das mdquinas e equipamentos que se desgastam no
processo de fabricacdo dos laticinios, conforme comprovam a planilha
com a descri¢do das pegas e as notas fiscais de aquisi¢do juntadas, por
amostragem, aos presentes autos por ocasido da manifestacdo de
inconformidade”.

Quanto as glosas referentes as aquisi¢des de pegas em geral, para manutengao de
maquinas e equipamentos (adaptador, adesivo, bucha, broca, correia, cotovelo, disjuntor,
joelho, lampada, mangueiras, parafuso, pilha, porta, retentor, rolamentos, etc), deve-se ter em
mente que s6 geram créditos as despesas efetuadas com a aquisicdo de partes e pecas de
reposi¢cdo que sofram desgaste, dano ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas, utilizadas
em maquinas e equipamentos que efetivamente respondam diretamente pelo processo de
fabricacdo dos bens ou produtos destinados a venda, pagas a pessoa juridica, desde que tais
partes e pecas de reposi¢cdo ndo estejam obrigadas a ser incluidas no ativo imobilizado.

A requerente junta ao processo o DOC. 08, fls. 337 a 343, planilhas
denominadas de “MATERIAIS DE MANUTENCAO”, cujo somatorio no terceiro trimestre/2008
importa em R$ 332.314,44. No entanto, pela descrigdo contida nas mesmas ndo se pode
concluir que tratam-se de pecas de reposicdo de maquinas e equipamentos e, ainda, que sofram
desgaste fisico ou quimico quando em contado com o bem fabricado.

Assim, faz-se necessario detalhar (discriminar) quais dessas pecas sdo aplicadas

na manutencdo de maquinas/equipamentos que sdo empregadas na fabricacdo de bens
destinados a venda.
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Saliento, novamente, a necessidade de demonstrar a utilizagdo (fungdo) de cada
item no processo e nao apenas de forma consolidada.

1.3 - Servicos utilizados como Insumaos.

A recorrente defende a manuten¢do do crédito relativo aos dispéndios realizados
com servigos, na qualidade de insumos, conforme consta de seu recurso, fls. 491/509.

[

Os servigos cujos valores a fiscalizagdo insiste em excluir da base de
calculo do crédito do PIS correspondem a servigos de manutengdo
industrial, resfriamento do leite, fretes, dentre outros, utilizados no
processo produtivo. Assim, a Contribuinte passa a expor adiante as
razoes pelas quais entende correto o desconto dos créditos de PIS
sobre os servigos utilizados como insumos, ja que este é, em suma o
objetivo deste processo”.

1.3.1 — Créditos sobre os servicos gerais.

“Os servigos de manutengdo industrial, resfriamento de leite, andlise
laboratoriais, armazenagem, locacdo de equipamentos industriais e
outros servigos prestados a Recorrente correspondem a servigos
essenciais ao processo produtivo do parque fabril da empresa,
conforme comprovam as notas fiscais juntadas por amostragem e as
planilhas apresentadas com a Manifesta¢do de Inconformidade.

Sendo assim, a Contribuinte entende correto o desconto dos créditos de
PIS sobre esses servigos, pois a lei lhe garantiu esse direito e ndo
vedou o seu aproveitamento, conforme amplamente debatido no item
“6” do presente recurso”’.

1.3.2 — Créditos sobre os servicos de fretes.

“Pelos motivos ja expostos, a Autoridade Administrativa glosou os
valores informados pela Contribuinte a titulo de fretes nas aquisi¢oes
de insumos, fretes operagoes de venda e fretes entre estabelecimentos
da empresa, informados pela Contribuinte na base de cdlculo dos
servigos utilizados como insumos”.

Por seu turno, a fiscalizacdo assim se manifestou sobre a possibilidade de
creditamento dos dispéndios com bens e servigos utilizados como insumos.

“O inciso Il do artigo 3° da Lei n° 10.637/2002, autoriza o
creditamento sobre bens e servicos, utilizados como insumos na
prestagdo de servigos e na produgdo ou fabricacdo de bens ou produtos
destinados a venda, adquiridos no més.

[--]

Entretanto na relacdo de notas fiscais de aquisi¢coes de mercadorias
que geraram créditos de PIS/COFINS, foram incluidos bens e servigos
que ndo encontram enquadramento no referido inciso. Tratam-se, na
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verdade de despesas gerais, necessarias as operagoes industriais e
comerciais normais de qualquer estabelecimento industrial/comercial,
sem direito a crédito das contribuigoes relativas ao Pis e a Cofins.

[.]”

Como visto anteriormente, para que o dispéndio com servicos possa ser
aproveitado como crédito na apuracao do Pis/Pasep ndo-cumulativo, na qualidade de insumo,
deve o miesmo fazer parte do processo produtivo, ou seja, ser usado durante o processo de
rabricagdo de bens ou na prestacao de servigos destinados a venda.

Conforme “Termo de Verificagdo e Encerramento da Analise Fiscal”, as fls. 44,
constata-se que foi glosado o valor de R$ 468.975,20, a titulo de “Servicos utilizados como
insumos”, cuja razao foi assim manifestada pela autoridade fiscal:

“Em relacdo aos itens constantes na Linha 03 - Servicos utilizados
como insumos, Anexo III, verificamos que a empresa ndo apresentou a
memoria de calculo conforme solicitado pelo item 02, da Intimagdo
Saort n° 15.778 (fls. 13 e 14), faltaram campos de informacdo como:
CNPJ do fornecedor, nome do fornecedor e a descrigdo ou nome
comercial do servigo. Desta forma, fica evidente a impossibilidade de
determinar o enquadramento ou ndo do servico como insumo visto que
a referida informagdo ndo consta na memoria de calculo”.

A recorrente, por seu turno, protesta contra a referida glosa da fiscalizacdo, pois
entende que dentre os valores desconsiderados ha aqueles referentes a servicos que sao
utilizados como insumos. As fls. 501, aduz que “merece reforma o acérddo recorrido para
que sejam incluidos na base de calculo dos créditos do PIS ndo-cumulativo valores glosados a
titulo de servigos e todos os dispéndios com frete no valor total de R$ 468.975,20”.

Quanto ao acima aludido, ndo se contesta que o dispéndio com servigos
utilizados no processo produtivo de bens destinados a venda dao direito a crédito na apuracio
do Pis/Pasep nao-cumulativo, pois ¢ assim que a lei determina. O que esta sendo colocado ¢
que a relagcdo de servigos apresentada pela interessada, contida no anexo III, as fls. 68/70, ndo
permite identificar a relacdo dos mesmos com o processo produtivo da empresa.

Assim, faz-se necessario detalhar (discriminar) quais desses servigos estdo
diretamente relacionados com o processo produtivo da empresa, ou, no minimo, quais sao
indispensaveis a producdo de bens destinados a venda.

2 - Despesas de Armazenagem e Frete na Operacio de Venda

A autoridade fiscal assim se manifestou sobre os dispéndios com armazenagem
e frete na operagdo de venda, fls. 45/46.

O inciso IX do artigo 3° da Lei n° 10.833/2003, autoriza o
creditamento sobre armazenagem de mercadoria e frete na operagdo
de venda, incorridos no més, que assim dispoe:

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera
descontar créditos calculados em relacdo a:
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501/509 .

IX - armazenagem de mercadoria e frete na operagcdo de venda, nos
casos dos incisos I e II, quando o énus for suportado pelo vendedor.

Art. 15. Aplica-se a contribui¢do para o PIS/PASEP ndo-cumulativa de
que trata a Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, o disposto:
(Redacdo dada pela Lei n° 10.865, de 2004)

1l - nos incisos VI, VII e IX do caput e nos §§ 1° e 10 a 20 do art. 3°
desta Lei; (Redacao dada pela Lei n®11.051, de 2004)

Por meio da intimagdo Saort n® 15.778 (fl. 13 a 14), item 04, foi
solicitado a apresentacdo da memoria de calculo, da seguinte forma:

4. Apresentar relagdo das despesas, conforme linha 07, Despesas de
armazenagem de mercadoria e frete na operagdo de venda, contendo os
campos: tipo de documento, data de emissdo, nimero da NF, nome do
emitente, CNPJ do emitente, descri¢do ou nome comercial do servico,
valor de aquisicao, no caso de frete na operacao de venda: o n° da Nota
Fiscal de Saida, emitida pela LACTICINIOS TIROL, (planilha digital).

No entanto, a memoria de calculo apresentada pela requerente, com os
nomes de Item F04-2-06, ndo contemplam as informagoes solicitadas
por meio da Intimagdo Saort, item 04, o campo: numero da Nota
Fiscal de Saida, emitida pela Lacticinios Tirol, no caso de frete na
operagdo de venda. Desta forma fica totalmente prejudicada a andlise
do direito crédito sobre as despesas com o frete na operagdo de
vendas, devido a impossibilidade de correlacdo entre a nota fiscal de
venda e o seu respectivo frete de venda, evitando desta forma o
computo dos valores referente aos fretes entre as unidades de coleta e
producgdo e/ou entre a producdo e as unidades de vendas.

Conforme Intimagdo Saort n° 16.173 (fls. 32 a 34), foi solicitado por
amostragem algumas notas fiscais que compoem o referido frete na
operacgdo de vendas Entre as copias apresentadas, verificam-se notas
fiscais de fretes na aquisi¢do de insumos, fretes na venda de
mercadorias, fretes entre estabelecimentos da empresa Lacticinios
Tirol e fretes entre empresa de armazenagem e a Lacticinios Tirol.

[]

A partir dessas defini¢oes aplicaveis as despesas que ndo podem ser
classificadas como de armazenagem e/ou frete na operagdo de venda,
ndo ensejando, portanto, direito a crédito, impoem-se desta forma a
glosa. O total subtraido, por esse critério, do valor da linha 07 das
fichas 4 e 6 da DACON, e que se refere as notas fiscais de entradas,
conforme Anexo 1V, foi, no trimestre, de R$ 9.902.545.54 (Nove
milhées novecentos e dois mil quinhentos e quarenta e cinco reais e
cingtienta e quatro centavos).

S3-C1T1
Fl. 597

Por sua vez, a recorrente defende a manuten¢do do crédito relativo as despesas
de armazenagem e fretes nas operacdes de vendas, conforme consta de seu recurso, fls.

“O Fisco desconsiderou da apuragdo dos créditos do PIS todos os
valores considerados como frete na operag¢do de venda, devido a
auséncia de informagoes nas memorias de calculo solicitadas e sob o
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argumento de que parte dos valores ndo se enquadra como frete de
vendas.

A Autoridade Julgadora, por sua vez, manteve a glosa dos valores
informados na linha "07" do DACON alegando que ndo restou
efetivamente comprovado pela Contribuinte a vincula¢do das despesas
de fretes com as vendas dos produtos.

[]

O procedimento adotado pelo Fisco é improcedente, eis que
desconsiderou os documentos fiscais apresentados, como também
principio elementar do processo administrativo, que é justamente
proceder o acertamento do langcamento e a apuracdo dos créditos
efetivos a que faz jus o contribuinte.

Inicialmente, importa destacar que, em atendimento a Intimagdo
SAORT n° 16.173, a Contribuinte apresentou copia de notas fiscais de
fretes de venda, conforme reconhecido pela propria Autoridade,
comprovando as aquisi¢oes dos respectivos fretes. Ndo ha procedéncia,
portanto, na suposta auséncia de provas.

Em sua andlise, o Fisco constatou que entre os valores informados pela
Recorrente como fretes de venda existem, também, valores decorrentes
de fretes na aquisi¢do de insumos e frete entre os estabelecimentos da
empresa.

Observe-se que a Autoridade reconhece a existéncia de notas fiscais
relativas a frete nas operagoes de venda. Contudo, promove a glosa do
valor informado a esse titulo de frete nas operagoes de venda.

Desconsiderou, inclusive, o valor das notas fiscais apresentadas.

A Administra¢do Fazendaria age de forma arbitraria e ilegal ao impor
a glosa destes valores!

A sistemdtica adotada pelas Autoridades Fazendarias é improcedente,
pois, considerando os documentos apresentados que comprovam as
despesas e os custos com fretes, a Contribuinte tem direito ao
aproveitamento de créditos sobre tais dispéndios”.

Conforme pronunciamento da autoridade fiscalizadora, acima registrado, a
interessada foi intimada a apresentar a memoria de célculo do valor constante na linha 07 do
Dacon, informando: o tipo de documento, data de emissdo,; numero da NF; nome do emitente;
CNPJ do emitente; descri¢cdo ou nome comercial do servigo, valor de aquisi¢do, no caso de
frete na operag¢do) de venda. No entanto, a contribuinte ndo forneceu as informacdes
necessdrias a identificagdo das despesas com o frete na operagdo de vendas.

A recorrente, quanto ao tema, limitou-se a argiiir que apresentou copia de notas
fiscais de fretes de venda, conforme reconhecido pela propria fiscalizagdo, comprovando as
aquisicoes dos respectivos fretes. Também, que apesar da autoridade fiscal reconhecer a
existéncia de notas fiscais relativas a frete nas operacdes de venda, glosou o respectivo,
desconsiderando, inclusive, aquelas notas fiscais que ja se encontravam anexadas ao presente
processo.
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Assim, necessario se faz consignar que, conforme dispde a Lei n® 10.833, de
2003, excerto abaixo colacionado, todo o dispéndio com armazenagem e frete nas operagdes de
vendas pode ser aproveitado como crédito na apuragdo do Pis/Pasep ndo-cumulativo. E a lei
que assim determina.

47t. 3% Do valor apurado na forma do art. 2* a pessoa juridica poderd
descontar créditos calculados em relacdo a: (Vide Medida Proviséria
n°® 497, de 2010)

I - bens adquiridos para revenda, exceto em relagdo as mercadorias e
aos produtos referidos.: (Redacdo dada pela Lei n° 10.865, de 2004)

a) nos incisos Il e IV do § 3% do art. 1° desta Lei, e (Incluido pela
Lei n°® 10.865, de 2004)(Vide Medida Proviséria n® 413, de 2008) (Vide
Lein® 11.727, de 2008).

b) nos §§ 1° e 1°-A do art. 2° desta Lei; (Redacdo dada pela
lein® 11.787, de 2008) (Vide Lein®9.718, de 1998)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestacdo de
servigos e na produgdo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a
venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto em relagdo ao
pagamento de que trata o art. 2° da Lei n° 10.485, de 3 de julho de
2002, devido pelo fabricante ou importador, ao concessionario, pela
intermediagdo ou entrega dos veiculos classificados nas posi¢oes 87.03
e 87.04 da Tipi; (Redacdo dada pela Lei n°® 10.865, de 2004

IX - armazenagem de mercadoria e frete na operagdo de venda,
nos casos dos incisos I e Ill, quando o 6nus for suportado pelo
vendedor.

Art. 15. Aplica-se a contribuicdo para o PIS/PASEP nao-cumulativa de
que trata a Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, o disposto:
(Redacéo dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

Il - nos incisos VI, VIl e IX do caput e nos §§ 1° e 10 a 20 do art. 3°
desta Lei; (Redacao dada pela Lei n® 11.051, de 2004)

Quanto ao tema acima tratado, ndo se contesta que o dispéndio com
armazenagem e fretes nas operagdes de vendas dao direito a crédito na apura¢do do Pis/Pasep
ndo-cumulativo, pois ¢ assim que a lei determina. O que esta sendo colocado ¢ que a relagdo de
notas fiscais apresentada pela interessada, contida no anexo IV, as fls. 71/97, ndo permite
identificar a que se destinam aqueles fretes/despesas, ou mesmo, quais deles guardam relagao
com as operagdes de vendas ou de armazenagem.

Desse modo, faz-se necessario detalhar (discriminar) quais dessas notas fiscais,
com relagdo as operacdes de vendas , se referem a fretes e quais se referem a armazenagem.

3 - Encargos de Depreciaciao de bens do Ativo Imobilizado

Com relacdo aos créditos utilizados pela recorrente, a partir dos encargos de
depreciagdo, conforme “Termo de Verificagdo e¢ Encerramento da Analise Fiscal”, as fls.
46/47, a autoridade fiscalizadora assim se posicionou.
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“O inciso VI do artigo 3° da Lei n° 10.637/2002, autoriza o
creditamento sobre os encargos de depreciagdo e amortiza¢do das
mdquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo
imobilizado, adquiridos ou fabricados para locagcdo a terceiros, ou
para utilizagdo na produgcdo de bens destinados a venda ou na
prestagdo de servigos.

[.]

No periodo, a partir de 01/08/2004, somente geram direito a crédito os
encargos de depreciag¢do dos bens incorporados ao ativo imobilizado
adquiridos para utiliza¢do na produgdo de bens destinados a venda ou
na prestagdo de servigos adquiridos a partir de 01/05/2004 , conforme
art. 31, da lei n° 10.865/2004.

Todavia, foi verificado o creditamento de encargos de
depreciagdo/amortizagdo sobre corregdo monetdaria do imobilizado,
aquisicdo de bens usados, veiculos de transportes, veiculos da
administra¢do, e mdquinas e equipamentos que ndo sdo utilizados na
produgdo de bens destinados a venda, no caso especifico a produgdio
de lacticinios, neste caso sdo outros bens incorporados ao ativo
imobilizado ndo ligados diretamente a produgdo, razdo pela qual
efetuou-se a glosa dos bens relacionados no anexo V.

O total subtraido, por esse critério, do valor da linha 09 das fichas 4 e
6 da DACON, e que se refere aos encargos de amortizagdo de bens do
ativo imobilizado, conforme Anexo V, foi, no trimestre, de RS
202.032,45.

A recorrente defende a manutengdo do crédito relativo aos encargos de
depreciagdo de bens do ativo imobilizado, conforme consta de seu recurso, fls. 509/511.

Aduz que as maquinas e os equipamentos glosados sdo utilizados no processo
produtivo da contribuinte. Também, que a Coordenacdo do Sistema de Tributagdo — CST, da
Secretaria da Receita Federal, emitiu o Parecer Normativo CST n° 7, de 23 de julho de 1992,
que definiu quando uma maquina ou equipamento ¢ utilizado no processo industrial, para fins
de frui¢do de beneficios fiscais na esfera do imposto de renda e IPI.

Segundo referido Parecer, consideram-se utilizados na producdo as maquinas e
os equipamentos “empregados na produgdo industrial, em contraposi¢do aos de utilizagdo
comercial ou de uso doméstico”.

Conclui afirmando que:

“Desta forma, como sdo maquinas e equipamentos incorporados ao
ativo imobilizado utilizados na producgdo de bens destinados a venda (e
ndo para fins comerciais ou domésticos), e foram adquiridos de
pessoas juridicas domiciliadas no Brasil, dao direito a crédito, ja que
preenchem todos os requisitos legais a sua concessao”.

[--]

A Autoridade Julgadora acatou em parte o irresignagdo da Recorrente,
porém, manteve parcialmente as glosas promovidas pela Delegacia da
Receita Federal do Brasil de Joacaba-SC.
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[--]

Merece reforma o acorddo atacado também neste aspecto, para que
sejam incluidos na base de cadlculo do crédito do PIS ndo-cumulativo,
os encargos de depreciagdo dos bens do ativo imobilizado
supracitados, no valor de R$ 65.528,73”’.

S3-C1T1
Fl. 601

No que se refere aos créditos relativos aos encargos de depreciacdo de bens do
ativo imobilizado, convém trazer a lume a legislagdo de regéncia. Quanto ao Pis/Pasep, a
regulagao se faz presente no art. 3°, §1°, inciso III da Lei n® 10.637, de 2002 e para a Cofins no

art. 3°. §1°, inciso Il da Lei n® 10.833, de 2003.

Lei n® 10.637, de 2002.

Art. 3% Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera
descontar créditos calculados em relacdo a:

VI - maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo
imobilizado, adquiridos ou fabricados para locag¢do a terceiros ou para
utiliza¢do na produgdo de bens destinados a venda ou na prestagdo de
servicos. (Redacao dada pela Lein® 11.196, de 2005)

§ 1% O crédito serd determinado mediante a aplicacdo da aliquota
prevista no caput do art. 2° desta Lei sobre o valor: (Redacdo dada
pela Lei n°® 10.865, de 2004)

11l - dos encargos de depreciagdo e amortizagdo dos bens mencionados
nos incisos VI e VII do caput, incorridos no més;

Lei n® 10.833, de 2003.

Art. 3% Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera
descontar créditos calculados em relacdo a:

VI - maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo
imobilizado, adquiridos ou fabricados para locagcdo a terceiros, ou
para utilizagdo na produgdo de bens destinados a venda ou na
prestagdo de servigos, (Redacdo dada pela Lein® 11.196, de 2005)

§ 1% Observado o disposto no § 15 deste artigo, o crédito serd
determinado mediante a aplica¢do da aliquota prevista no caput do art.
2° desta Lei sobre o valor:

11l - dos encargos de depreciagdo e amortizagdo dos bens mencionados
nos incisos VI e VII do caput, incorridos no més;

A Lei n° 10.865, de 2004, trouxe alteragdes quanto a utilizagdo como crédito

dos encargos de depreciagao, conforme disposto no art. 31, abaixo transcrito:

Art. 31. E vedado, a partir do iiltimo dia do terceiro més subseqiiente
ao da publicagdo desta Lei, o desconto de créditos apurados na forma
do_inciso Il do § 1° do art. 3° das Leis n°s 10.637, de 30 de dezembro
de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, relativos a
depreciagdo ou amortizagdo de bens e direitos de ativos imobilizados
adquiridos até 30 de abril de 2004.
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§ 1% Poderdo ser aproveitados os créditos referidos no_inciso Ill do
§ 1° do art. 3° das Leis n°s 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e
10.833, de 29 de dezembro de 2003, apurados sobre a depreciag¢do ou
amortizagdo de bens e direitos de ativo imobilizado adquiridos a partir
de 1° de maio.

§ 22 O direito ao desconto de créditos de que trata o § 1° deste
artigo ndo se aplica ao valor decorrente da reavaliagdo de bens e
direitos do ativo permanente.

§ 32 E também vedado, a partir da data a que se refere o caput, o
crédito relativo a aluguel e contraprestagdo de arrendamento
mercantil de bens que ja tenham integrado o patriménio da pessoa
Juridica.

Compulsando-se os artigos acima colacionados, conclui-se que os encargos de
depreciagdo, para que possam ser usados como créditos na apurag¢do das contribui¢des, devem
atender aos seguintes requisitos: (i) os bens incorporados ao ativo imobilizado devem ser
aqueles utilizados na produg@o de bens destinados a venda ou na prestagdo de servigos; (ii) os
bens do ativo imobilizado adquiridos até 30 de abril de 2004 geram créditos com relagdo aos
periodos de apuracdo até 31 de julho de 2004; (iii) os bens do ativo imobilizado geram
créditos, desde que adquiridos a partir de 1° de maio de 2004, para os periodos de apuracao a
partir de agosto de 2004.

Convém aclarar, de plano, que os créditos a serem utilizados na apuragao das
contribui¢des ndo-cumulativas sdo tdo somente aqueles enunciados na legislacdo de regéncia.
A recorrente, com relagdo as glosas operadas pela autoridade fiscal no item “Encargos de
Depreciacdo de bens do Ativo Imobilizado”, rebela-se contrariamente a uma parte dos bens que
entende serem utilizados no processo produtivo. Apresenta, como prova, o DOC. 13, fls.
361/362, representado por uma planilha “IMOBILIZADO UTILIZADO NA PRODUCAO - 2°
TRI/2006” ¢ o DOC. 14, fls. 364/374, com a respectiva imagem das maquinas/equipamentos
relacionados na referida planilha.

As fls. 510, a recorrente assim se manifestou:

Ndo cabe a Autoridade Administrativa Fiscal, sem qualquer amparo
técnico, glosar os créditos sob a singela alegacdo de que os
equipamentos e mdquinas apresentados pela Recorrente nos pedidos
administrativos ndo sdo utilizados na produgdo de seus bens destinados
a venda.

[--]

Merece reforma o acorddo atacado também neste aspecto, para que
sejam incluidos na base de cadlculo do crédito do PIS ndo-cumulativo,
os encargos de depreciagdo dos bens do ativo imobilizado supracitados
no valor de R$ 65.528,73.

No caso de que se trata, considerando-se a descricdo dos bens e as respectivas
imagens trazida aos autos pela recorrente, ndo nos permite concluir que se referem a
maquinas/equipamentos utilizados no processo produtivo da empresa.
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Assim,  faz-se  necessario  detalhar  (discriminar)  quais  dessas
maquinas/equipamentos estdo diretamente relacionados com o processo produtivo da empresa,
demonstrando a utiliza¢do (funcdo) de cada uma.

Por fim, diante de todo o exposto, encaminho meu voto no sentido de converter
o presentc recurso em diligéncia para que a autoridade preparadora proceda conforme abaixo
indicado.

1. Intime a contribuinte a:

1.1 Discriminar (relacionar) quais os itens se referem efetivamente a embalagens
de apresentacdo de produto que foram alocados, erroneamente, como embalagens de
transporte, demonstrando, com clareza de detalhes, a fungao/utilizacdo de cada item e nao
apenas de forma consolidada.

1.2 Detalhar (discriminar) quais das pegas relacionadas no item 1.2 (Materiais
de Reposicdo - Pegas em geral) foram aplicadas na manuten¢do de maquinas/equipamentos
usadas na fabricagdo de bens destinados a venda, demonstrando a utilizacdo (fun¢do) de cada
item.

1.3 Detalhar (discriminar) quais dos servigos relacionados no item 1.3 (Servicos
utilizados como Insumos) estdo diretamente relacionados com o processo produtivo da
empresa, ou, no minimo, quais sao indispensaveis a producao de bens destinados a venda.

1.4 Detalhar (discriminar) quais das notas fiscais, relacionadas as operagdes de
vendas, de que trata o item 2 (Despesas de Armazenagem e Frete na Operacao de Venda) se
referem a fretes e quais se referem a armazenagem.

1.5 Detalhar (discriminar) quais dessas maquinas/equipamentos de que trata o
item 3 (Encargos de Depreciagdo de bens do Ativo Imobilizado) estdo diretamente
relacionados com o processo produtivo da empresa, demonstrando a utilizagdo (fungdo) de
cada uma.

2. Apresentar relatorio com a conclusao da diligéncia.

3.Cientificar a interessada do resultado da diligéncia, abrindo prazo para
manifestacdo, se assim desejar.

4. Retornar o processo a este CARF para julgamento.

E assim que voto.

(assinado digitalmente)
José Luiz Bordignon
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