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MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DIRPJ - A cobranga da multa por
atraso na entrega da declaragdo nao fica prejudicada em razdo da
desativagdo da empresa. Referida multa possui carater de acréscimo
moratério compensatério, ndo podendo ser excluida por eventual “dentincia
espontanea” da infragao.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
LAELIO BIANCHINI DA COSTA AVILA (EMPRESA INDIVIDUAL)

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério
e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Roberto William
Gongalves e José Pereira do Nascimento que proviam 0 recurso.

LEILi éRE ECHERRER LEITAO

PRESIDENTE
' éRIA CLELIA PEREIRAM
RELATORA

FORMALIZADO EM: 2 G MAR 1998
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SERGIO MURILO MARELLO
(Suplente Convocado), ELIZABETO CARREIRO VARAQ, LUIZ CARLOS DE LIMA FRANCA
e REMIS ALMEIDA ESTOL.
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LAELIO BIANCHINI DA COSTA AVILA (EMPRESA INDIVIDUAL)

RELATORIO

LAELIO BIANCHINI DA COSTA AVILA (EMPRESA INDIVIDUAL), pessoa

juridica de direito privado, jurisdicionado pela DRJ em Florianépolis - SC, apresentou

impugnagdo tempestiva, fls. 07/09, pretendendo a anulagéo da notificaglo fiscal, face ao

desrespeito & garantia constitucional do contraditério e da ampla defesa, citando o artigo 5°,

inciso LV, da Carta Magna.

“Consoante unissona doutrina, entende-se que o contraditério reveste-se de
um duplo aspecto. De um lado, o contraditério significa o direito a
informacdo dos fatos imputados ao acusado. E de outro, o direito de
contradizer, de negar as acusagbes.

07. Apenas por PRESUNCAQ, de ordem racional, a respeito das
justificativas langadas pela Autoridade Fiscal, para a imposi¢do da
notificagdo, é que podemos acusar falha consistente na existéncia de ERRO
MATERIAL, visto que ha evidente incoeréncia em tal notificagéo, pois a
empresa existiu de direito, mas de fato nunca operou comercialmente
(conforme Declaragéo entregues).

08. Inicialmente devemos salientar que o periodo historiado na notificagdo
fiscal, como sendo aquele sobre 0 qual incidird a imposigdo da respectiva
multa, compreende o lapso temporal do exercicio de 1995.

09. Consta, outrossim que a Autoridade Fiscal, valeu-se para tal notificagéo,
a prépria Declaragéio do Imposto de Renda entregue para formalizar o
pedido de baixa da empresa, na qual consta em anexo: certiddo da Baixa na
Secretaria da Fazenda do estado de Santa Catarina, (onde consta que nem
sequer foram impressos os blocos de notas fiscais), idéntica certiddo
também consta da prefeitura do municipio de Lages SC, (onde nem sequer
alvara existir da referida empresa). Diante de farta documentacgdo, fica
evidente que a empresa jamais operou comerciaimente
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10. Observe-se que hé um nitido exagero em tal ato fiscal pois ndo foi nem
sequer respeitado ao art. 138 do CTN e atos disciplinadores da prépria SRF
que da outro tratamento as empresas que comprovam a inexisténcia de
faturamento nos exercicios OMISSOS, tomando invidvel a notificagdo.
Numa analise pouco mais detida dos dados, podemos constatar que a
notificagéo é descabida, pois pergunta-se: "sera que a punigdo foi s6 porque
formalizou-se o pedido de baixa, o que é obrigagédo de qualquer empresario
responsavel, para que preserve os interesses da sociedade, ou seja: que s6
fiquem inscritas as empresas que est3o realmente operando. Caso ndo
tivesse formalizade a baixa e acertado tal situagdo, o exercicio historiado
prescreveria e portanto ndo haveria notificagdo alguma, que é o que
acontecera com 08 omissos de hoje.

11. Além do gritante ERRO MATERIAL existente, assevere-se que a
declaragdo ja foi entregue “SEM MOVIMENTOQO". Tanto é verdade que a
empresa deu a conhecer a autoridade fiscal, através da propria DIRPJ/95,
tudo constante do pedido de baixa da recorrente.

Ademais o procedimento fiscal ocorreu apés a entrega da declaragio do
imposto de renda historiado, eis que a declarag&o foi entregue em 29.01.96,

ndo mais cabendo tal procedimento, conforme vem decidindo a PRIMEIRA
TURMA DO CONSELHO FEDERAL DE CONTRIBUINTE.”

Requer a declaragio da nulidade da notificagao fiscal.

Apds analisar as alegagdes da contribuinte e demais pecas contidas nos

autos, face a legislagéo de regéncia, a autoridade monocratica mantém a exigéncia julgando

procedente o langamento, resuiltando:

“A contribuinte também alegou, mas n&o comprovou, o fato de nunca ter
operado comercialmente. Afinal, a empresa foi aberta em 17.02.84 (v. fl. 03)
e as declaragdes negativas apresentadas referem-se t30 somente ao
periodo posterior ao ano-calendério de 1989. Registre-se que a suplicante
mencionou, mas ndo anexou, certiddo expedida pela Prefeitura do Municipio
de Lages, comprovando que nunca foram emitidos ou utilizados blocos de
notas fiscais. Ressalte-se que na qualidade de prestadora de servigos, a
empresa em questdo encontrava-se sujeita a legislagiio municipal, e ndo
estadual, no que tange a emisséo de nota fisca



BS% MINISTERIO DA FAZENDA

RN

Processo n°.
Acoérdao n®,

% PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

¥’ QUARTA CAMARA

10925.003985/96-63
104-15.714

Em face do exposto, o fato da empresa encontrar-se “sem movimento” e de
inexistir rendimento a declarar, em nada altera a obrigago acessoéria da
apresentagdo tempestiva da DIRPJ. Ressalte-se, por oportuno, que o
contraditorio e o direito & ampla defesa foram assegurados & contribuinte no
presente processo, tanto que a mesma apresentou alentada impugnago
contra o presente langamento. Inocorreu, pois, quaiquer ofensa ao art. 5°,
LV da Constituicdo Federal. Esclare¢a-se, por derradeiro, que a causa da
presente notificagdo ndo foi o pedido de baixa da empresa, conforme
procurou fazer crer a impugnante, mas pura e simplesmente o atraso na
entrega da declaragio de rendimentos.”

Em razéo de recurso, a contribuinte reitera os argumentos ja expendidos na

pec¢a impugnatéria.

Em consonancia com o disposto na Portaria MF n° 260, de 24.10.95,, a

Procuradoria da Fazenda Nacional apresenta suas contra-razdes as fls. 43

E o Relatério.
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VvOTO

Conselheira MARIA CLELIA PEREIRA DE ANDRADE, Relatora

Estando o recurso revestido das formalidades legais, razdo pela qual dele
tomo conhecimento.

De plano ndo ha como acatar as alegagbdes de defesa do recorrente ja
expendidas na pega inaugural, ou seja, nulidade da notificagdo por:

a) Cerceamento da ampla defess;

b) Por erro material, face a entrega da declaragdo “SEM MOVIMENTOQ”",
constando do pedido de baixa da recorrente.

Conforme consta do relatério que é parte integrante deste voto:

“A contribuinte também alegou, mas ndo comprovou, o fato de nunca ter
operado comerciaimente. Afinal, a empresa foi aberta em 17.02.84 (v. fl. 03)
e as declaragdes negativas apresentadas referem-se tio somente ao
periodo posterior ao ano-calendario de 1989. Registre-se que a suplicante
mencionou, mas n&o anexou, certiddo expedida pela Prefeitura do Municipio
de Lages, comprovando que nunca foram emitidos ou utilizados blocos de
notas fiscais. Ressalte-se que na qualidade de prestadora de servigos, a
empresa em questdo encontrava-se sujeita a lggislagdo municipal, e ndo
estadual, no que tange a emissdo de nota fiscal
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Por tais razbes, rejeito a preliminar de nulidade arguida pelo sujeito passivo,
por total auséncia de amparo legal.

A entrega da Declaragdo de Rendimentos pelas pessoas fisicas e juridicas
& obrigagio legal, e a falta ou atraso em seu cumprimento enseja na cobranga de multa. A
penalidade aplicavel, encontra-se disciplinada, a partir de 1° de janeiro de 1995, pela Lei n°
8.981, que “Altera a legislagao tributaria federal e da outras providéncias.”, e, em especial
no disposto no seu artigo 88, verbis:

"Art. 88. A falta de apresentacdo da declaragido de rendimentos ou a sua
apresentacdo fora do prazo fixado, sujeitara a pessoa fisica ou juridica:

| - &4 multa de mora de um por cento aoc més ou frag&o sobre o imposto de
renda devido, ainda que integralmente pago;

It - & multa de duzentas UFIR a oito mil UFIR, no caso de declara¢do de que
n&o resulte imposto devido;

§ 1° o valor minimo a ser aplicado sera:

a) de duzentas UFIR, para as pessoas fisicas;

b) de quinhentas UFIR, para pessoas juridicas;

§ 2° - A ndo regularizagio no prazo previsto na intimag&o ou em caso de
reincidéncia, acarretara o agravamento de multa em cem por cento sobre o
valor anteriormente aplicado.

§ 3° - As redugbes previstas no art. 6° da Lei n® 8.218, de 29 de agosto de
1991 e o art. 60 da Lei 8.383, de 1991, ndo se aplicam as multas previstas
neste artigo.

§ 4° - (Revogado pela Lei n® 9.065, de 20/06/1995.)
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As normas sobre o valor das penalidades em vigor foram bastante
divulgadas, tendo constado das instrugles para preenchimento de declaracbes de ajuste,
sendo o prazo de entrega destas, em 1995, prorrogado, para superar quaisquer dificuldades
que pudessem ter ocorrido na obtengfo de formularios e disquetes.

N&o pode prosperar, também a assertiva de que, correspondendo a entrega
de Declaragdo uma obriga¢do acessoria, a penalidade decorrente de seu ndc cumprimento
somente subsistiria no caso de haver infragdo referente & obrigagio principal. Ou seja, ndo
incidiria nos casos em que ndo houvesse apuragdo de imposto devido.

A exigéncia de muita n&o se confunde com a apuragdo de imposto de renda.
O fato gerador da penalidade é o atraso no cumprimento da obrigagdo de prestar
informagdes ao fisco. A obrigag&o acesséria converte-se em obrigagao principal, conforme
disposto no § 3° do artigo 113 do Cédigo Tributério Nacional, a seguir transcrito:

Art. 113 - A obrigagéo tributaria é principal ou acessoéria.

§ 1° - A obrigag&o principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° - A obrigagio acesséria decorre da legislagdo tributéria e tem por
objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadag¢io ou da fiscalizacdo dos tributos.

§ 3° - A obrigacdo acesséria, pelo simples fato da sua inobservanci
converte-se em obriga¢ao principal relativamente a penalidade pecuniéria.”
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Por outro lado, ndo pode prosperar o entendimento de alguns, que
pretendem caracterizar a cobran¢ga da multa como um confisco. A multa por atraso na
entrega da Declara¢do de Ajuste constitui penalidade aplicada como sangio de ato ilicito,
néo se revestindo das caracteristicas de tributo, sendo inaplicadve! o conceito de confisco
previsto no inciso IV do artigo 150 da Constituicdo Federal.

A Constituicdo de 1988, veda expressamente a utilizagdo de tributos com
efeito de confisco, pelo que nem mesmo cabe a discussfo sobre este tdpico, haja visto
tratar-se, nos presentes autos, de multa, penalidade pecuaria prevista em lei, conforme
transcrito acima.

Apenas a titulo de ilustragdo, transcreve-se definigiio constante da Lei
5.172/66 - Cbdigo Tributdrio Nacional: "Artigo 3° - Tributo é toda prestagio pecuniéria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢o de
ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.”

Sobejamente demonstrada a legalidade da cobranga da multa por atraso na
entrega de declaragdo de imposto de renda, citados os dispositivos legais em que se
fundamenta, a sua natureza de obrigagdo acesséria e a decorrente impossibilidade de
enquadra-la como “confisco®, cabe, finalmente, verificar se a ela pode ser oposta a figura da
denuncia espontanea, prevista no artigo 138 do CTN.

Reza o Artigo 138 do Cdédigo Tributario Nacional:

“Art. 138 - A responsabilidade é excluida pela denuncia espontanea da
infrago, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e
dos juros de mora, ou do depdsito da importancia arbitrada pela autoridade
administrativa, quando o montante do tributo dependa de apuragsiof\\

\

9 g
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Paragrafo Gnico - Nao se considera espontanea a denincia apresentada

apos o inicio de qualquer procedimento administratvo ou medida de
fiscalizagdo, relacionados com a infrag&o.”

O mestre ALIOMAR BALEEIRO, ao comentar o artigo acima transcrito (in

Direito Tributario Brasileiro, Ed. Forense, 2* Edig&0), assim se manifesta:

“EXCLUSAO DA RESPONSABILIDADE PELA CONFISSAO

Libera-se o contribuinte ou o responsavel, ainda mais, representante de
qualquer deles, pela denlincia espontanea da infracio acompanhada, se
couber no caso do pagamento do tributo e juros moratérios, devendo
segurar o Fisco com depdsito arbitrado pela autoridade se o quantum da
obrigagéo fiscal ainda depender de apuragio.

Ha nessa hip6tese, confiss&o e, ao mesmo tempo, desisténcia do proveito
da infrag&o.

A disposicéo, até certo ponto, equipara-se ao art. 13 do C. Penal: “O agente
que, voluntariamente, desiste da consumagéio do crime ou impede que o
resultado se produza, s responde pelos atos ja praticados.”

A clausula “voluntariamente” do C.P é mais benigna do que a
“espontaneamente” do C.T.N., que o § uUnica desse art. 138, esclarece sé
ser espontédnea a confissdo oferecida antes do inicio de qualquer -
procedimento administrativo ou medida de fiscalizag&o relacionada com a
infrag&o.

A contranio sensu, prevalece a exoneragsio se houve procedimento ou
medida no processo sem conexdo com a infra¢éo: benigna ampliada.”

Do texto transcrito se depreende que a outorga do beneficio pressupde uma

confissdo, uma denuncia. Segundo DE PLACIDO E SILVA (in Vocabulario Juridico, Vol. | e

I, ed. Forense

10 g
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“CONFISSAO - Derivado do latim confessio, de confiteri, possui na
terminologia juridica, seja civil ou criminal, o sentido de declaragio da
verdade feita por quem a pode fazer.

......................................

Em qualquer dos casos, € a confissdo o reconhecimento da verdade feita
pela propria pessoa diretamente interessada nela, quer no civel, quer no
crime, desde que ela propria € quem vem fazer a declaragdo de serem
verdadeiros os fatos arglidos contra si, mesmo contrariando os seus
interesses, e assumindo, por esta forma, a inteira responsabilidade sobre
eles.

........................................

DENUNCIA - Derivado do verbo latino denuntiare ( anunciar, declarar,
avisar, citar), é vocabulo que possui aplicagdo no Direito, quer Civil, quer
Penal ou Fiscal, com o significado genérico de declaragdo, que se faz em
juizo, ou noticia que ao mesmo se leva, de fato que deva ser comunicado.

Mas, propriamente, na técnica do Direito Penal ou do Direito Fiscal, melhor

se entende a declaracio de um delito, praticado por alguém, feita perante a
autoridade a quem compete tomar a iniciativa de sua repressao.

...........................................

Segundo consta do Diciondrio do Mestre AURELIO, denunciar significa

“fazer ou dar denlncia de, acusar, delatar” “"dar a conhecer, revelar, divulgar” "publicar,

proclamar, anunciar” "dar a perceber, evidenciar®. Em qualquer das acepgdes da palavra,

existe o sentido de tornar publica, de conhecimento publico um fato qualquer.

No caso em exame, o fato concreto é conhecido da autoridade fiscal - existe

um prazo legal, prefixado em que deve ser cumprida a obrigagdo. O descumprimento

tempestivo da obrigagdo de fazer implica na imposigao da multa. Ocorrendo o fato gerador

da multa no momento do decurso do prazo legal sem seu adimplemento, a cobranga,

11 g
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obrigatoriedade do pagamento independe de que o cumprimento extemporidnec da
obrigagdo seja espontédneo, ou decorrente de intimagdo especifica. Resta claro que a
contribuinte se omitiu no dever de informar, deixando de prestar auxilio a fiscalizagfo no
exercicio pleno de seu dever.

Pode-se afirmar, ainda, que a auséncia de mecanismos de coergao legal,
aplicaveis quando do nao cumprimento de obrigagdes de prestagdo de informagdes,
destituiriam a norma juridica de justificativa para sua existéncia.

Considerando que a ora Recorrente em nenhum momento contesta o fato
de haver procedido 4 entrega de sua Declaracdo de Rendimentos com atraso, ou

especificamente o calculo do valor da multa cobrada;

Considerando que a ora Recorrente n&o logrou carrear aos autos quaisquer
fatos, provas ou razbes novas passiveis de elidir o acerto da decisdo recorrida,

Considerando o acima exposto e 0 que mais dos autos consta,
Voto no sentido de negar-se provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 10 de dezembro de 1997

/
MARIA CLELIA PEREIRA DE ANDRADE

12 rcg
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