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MINISTERIO DA FAZENDA C

- Rubrica

CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 10925.004105/96-01
Acérdito : 203-06.191

Sessio : 08 de dezembro de 1999
Recurso : 105.416

Recorrente : JOSE CLAUDIO CARAMONI
Recorrida : DR} em Florianopolis - SC

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA — Inocorréncia em virtude da
autoridade monocrdtica ter apreciado todos os questionamentos constantes da
nrlpugnac;ao ITR — AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE - Sio consideradas
ndo aproveitaveis as areas ocupadas por florestas ou matas de cfetiva preservagio
permanente, as comprovadamente imprestiveis para qualquer exploragio agrlcola
pecuaria ou florestal, desde que devidamente comprovadas (art. 16,“a” e § 2', da Lei
4.771/65, com a nova redagdo dada pela Lei n° 7. 803f89) AREA DE INTERESSE .
ECOLOGICO E DE RESERVA LEGAL - Somente sio consideradas isentas as areas
definidas e comprovadas como, de interesse ecologico por orgdo do poder competente
federal ou estadual e de reserva legal (art. 11 da Lei n° 8.847/94; art.1,, 11, da Lei n°
7.803/89). PERCENTUAL DE UTILIZACAO EFETIVA ‘DA AREA
APROVEITAVEL - o imével rural que apresentar percentual de utilizagdo efetiva da
area aproveitavel igual ou inferior a trinta por cento tera a aliquota multiplicada por
dois, nos segundo ano consecutivo ¢ seguintes em que o fato ocorrer. Recurso
negado.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos de recurso interposto por: JOSE
CLAUDIO CARAMONL

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Consetho de Contribuintes,
por unanimidade de votos: 1) em rejeitar a preliminar de cerceamento do direito e defesa; ¢, ) no
mérito, em negar provimento ao recurso.

Sala essoes, em 08 de dezembro de 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Francisco Sérgio Nalini, Francisco Mauricio
R. de Albuquerque Silva, Renato Scalco Isquierdo, Mauro Wasilewski, Sebastido Borges Taquary ¢
Daniel Correa Homem de Carvalho
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MINISTERIO DA FAZENDA
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Acordiao : 203-06.191

Recurse 105.416 )
Recorrente : JOSE CLAUDIO CARAMONI

RELATORIO

José Claudio Caramori, qualificado nos autos, proprietario do imével rural
denominade “Fazenda Juriti”, situado no Municipio de Angical/BA, com drea de 413, 3ha,
cadastrado na SRF sob o n® 0492945 4, recorre a este Conselhoe da decisio da autoridade “a
quo’’, que determinou o prosseguimento da cobranga do crédito tributario objeto da Notificagfio
de Langamento de fls. 03, relativo ao Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR e

contribui¢des do exercicio de 1995,

Inconformade com a exigéncia o interessado apresentou, tempestivamente, a
impugnagio de fls. 01, alegando que a propriedade é totalmente coberta por vegeta¢do nativa e
que houve erro no preenchimento da declaragdo, somente detectado quando do recebimento da
Notificagiio de ITR/95, anexando laudo de avaliagio as fls.02,

Decidindo o feito, a autoridade julgadora de primeira instdncia proferiu a-

decisio DRI/SC n® 1.318/97, as fls. 11/14, assim ementada:
“IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL (ITR)
NOTIFICACAO DE LANCAMENTO
Ano-base: 1995

Utilizagdo da Terra — Quanto menor a utilizagéo da terra maior sera seu VIN
calculado na forma do art. 3 §§ e incisos, a Lei no. 8.847/04.

Reﬁficacﬁo de dados cadastrais. Quando vise a reduzir ou excluir tributo, s6
¢ admissivel mediante comprovagdo do erro em que se funde, ¢ antes de
notificado o langamento.

LANCAMENTO PROCEDENTE.”

Inconformado, o interessado interpds, com guarda de prazo, o recurso
voluntario de fls. 17/18, reiterando os argumentos expendidos na pega impugnatoria e
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: mformando que o imovel esta sntuado no poligono das secas, no Municipio de Angical, no
Estado da Bahia - BA onde a aliquota do imposto é de 1,0%, para um GUT zero, conforme
tabela 2 da Lei n® 8.847/94; que a 4rea é de interesse ecologico, por se tratar de mata nativa,
~ conforme declaragio de engenheiro agronomo e discorda da posigdo adotada pelo julgador
singular de que apds a notificagfio, ndo pode o contribuinte ter sua declaragdo revista, em virtude
 de erros cometidos em seu preenchimento, dizendo, ainda, que improcede a aliquota de 2% para

- 0 exercicio de 1995, visto ndo ter atrasado o pagamento de 1994, conforme comprovante anexo,
pleiteando, caso indeferido o presente recurso que seja aplicada a aliquota de 1%.

A PFN deixa de oferecer contra-razdes em virtude do processo ndo se

_enquadrar nas hipéteses previstas na Portana MF n°® 260/95, com a redagiio dada pelo art. 1" da
Portaria 189/97.

E ¢ relatorio.
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VOTO DA CONSELHE[RA—RELATORA LINA MARIA VIEIRA

O recurso € tempestlvo e, tendo atendido aos demais pressupostos legais, dele
tomo conhecimento.

Inicialmente, cumpre apreciar a preliminar de cerceamento de direito de defesa
da decis#o da autoridade julgadora singular, suscitada pela recorrente.

A decisdo monocratlca fundamenta-se na tese de que, apés notificado o
langamento, a retlﬁcau;ao pretendida sofre impedimento, representado pela norma inserta no § 1" do
art. 147 da Lei n°® 5.172/66 - Codigo Tributario Nacional — CTN , que estabelece, verbis:

“Art. 147. (omissis)

§ 1" A retificacdo da declaragdo por iniciativa do préprio declarante,
quando vise a reduzir ou a excluir tributo, s6 é admissivel mediante comprovagdo
do erro em que se funde, e antes de notificado o lancamento”.

Esta questdio tem sido objeto de reiteradas decisdes por parte deste Conselho, que
reconhece o direitc de o contribuinte impugnar o langamento que haja sido estribado em fatos
inveridicos, nio se podendo, portanto, falar em ocorréncia de preclusdo.

Assim, conclui-se que, uma vez cientificado o sujeito passivo do langamento,
ainda que formalizado com base nas informages prestadas pelo contribuinte, ndo ha que se falar
em pedido de retificagio de declaragio, porém, de pedido de revisdo do langamento, através de
impugnagao.

E isso qué se depreende da prépria notificagio de langamento, quando intima o
contribuinte a pagar ou a impugnar a exigéncia, nos termos do art.11 do Decreto n° 70.235/72 e o
que prescrevem os arts. 145 ¢ 149 do Codigo Tributario Nacional.

No presente caso, apesar da autoridade singular ter manifestado em seu decisum
que eventuais alteraces nas informacgSes, quando visem a reduzir ou excluir tributo, 6 sdo
admissiveis antes da notificagiio de langamento, enfrentou com acerto o ponto basico questionado
pelo contribuinte na impugnagao de fls. 01, razio pela qual rejeito a preliminar suscitada.

No mérito, a questao fulcral que é o percentual de utilizagio efetiva da area
aproveltavel foi exaustivamente analisado pela autoridade singular, que pautou sua decisdo na Lei
n° 8.847/94, art. 5, §§ 1,1, e 3° que reza:
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“Art. 5" Para a apuragiio do valor do IR, aplicar-se-4 sobre a base de
cdleulo a aliquota correspondente ao percentual de utilizagdo efetiva da drea
aproveitavel do imovel rural considerado o tamanho da propriedade medido em
hectare e as desigualdades regionais, de acordo com as tabelas I, Il e III,
constantes do Anexo I .

§ I' Para obtencdo da aliguota sera observada a localizagdo do imovel,
conforme descrito abaixo:

II — Tabela II — os municipios localizados no Poligono das Secas e
Amazdnia Oriental assim determinado em lei;

§ 3 0 imovel rural que apresentar percentual de utilizagdo efetiva da drea
aproveitavel igual ou inferior a trinta por cento terd a aliquota calculada na
Jorma deste artigo, multiplicada por dois, nos segundo ano consecutivo e
seguintes em que ocorrer o fato.”

Da analise dos documentos acostados aos autos verifica-se que as alegagdes do
contribuinte de que apesar do solo ser aproveitavel, nele nido desenvolve qualquer tipo de
exploracdo estdo corroboradas pelas informagBes prestadas pelo profissional habilitado, que assim
se pronunciou {(doc. fls. 19): '

“CAPACIDADE DE USO DA TERRA:

Na eventualidade de ser desmatada possui aptiddo para exploragdo agricola e
pecudria, exigindo corregio de solo (calagem e adubagdo).”

Na SRL apresentada as fls. 21, o contribuinte pede a alteragio das seguintes areas
de sua propriedade que possui 413,3ha:

a)preservagio permanente -  de 10,0ha para 200,0 ha;

b)reserva legal - de 0,0ha para 200,0ha;
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¢)imprestavels — de 20,0ha para 0,0ha, ¢
d)ocupadas com benfeitorias — de 10,0ha para 13,3ha:

Os Laudos Técnicos apresentados as fls. 02 ¢ 19 sdo insuficientes para comprovar
as alteragdes pretendidas. Apesar de terem sido emitidos por profissionais habilitados, conforme
fazem prova os Termos de ART anexados s fl5.04 e 20, ndo observaram as normas da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, ndo detatharam a existéncia de areas de reserva legal,
preservagio permanente ¢ ocupadas com benfeitorias, limitando-se a informar que a propriedade ¢
totalmente coberta por vegetagio nativa.

Ademais, nenhuma prova cabal, capaz de modificar o langamento, como copia
autenticada e atualizada da matricula ou certiddo do Registro de Iméveis, contendo a area definida
como de reserva legal e/ou preservagiio permanente, ou ato do Poder Pablico Federal ou Estadual
declarando o enquadramento da 4rea de interesse ecologico nas disposigdes do paragrafo unico do
art. 104 da Lei n° 8.171/91, foi apresentada pelo contribuinte.

A Lei n° 8.171, de 17.01.91, dispondo sobre politica agricola estabelece, em seu
art. 104, paragrafo unico, in verbis:

“Art. 104 . Sdo isentas de tributagdio e do pagamento do Imposto Territorial
as areas dos imdveis rurais consideradas de preservagiio permanente e de reserva
legal, previstas na Lei no. 4.771/65, com a nova redagio dada pela Lei no.
7.803/89. :

Paragrafo Gnico . A isen¢@o do Imposto Territorial Rural — ITR estende-se
as areas da propriedade rural de interesse ecologico para a protegio dos
ecossistemas, assim declaradas por ato do orgdo competente — federal ou estadual
— e que ampliam as restri¢des de uso previstas no “caput” deste artigo.”

Quis o legislador expurgar da tributagio aquelas é4reas nfio passiveis de
exploragio, em virtude de grande interesse ecologico ou de preservagédo de florestas.

Mas para que n3io ocorra a incidéncia do imposto referidas areas tém que estar
documentalmente comprovadas. Nao bastam simples alegagdes de que a propriedade é composta de
areas de reserva legal, de preservagio permanente, ou de mata nativa.

Uma coisa é n3o se poder explorar a terra por proibigio legal, outra € deixa-la
inexplorada por vontade prépria. E ¢é exatamente sobre a érea ndo utilizada, por vontade do
proprietario que o ITR incide.
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Sendo vejamos: a base de calculo do imposto é o Valor da Terra Nua, excluide o
valor das construgbes, instalagbes, benfeitorias, culturas permanentes e temporarias, pastagens
cultivadas e melhoradas, florestas plantadas. Sobre esses bens incorporados ao solo nio ha
incidéncia do imposto, ao contrdrio, se a terra ndo é explorada, se nio sofre qualquer tipo de
utilizagdo, o imposto ¢ taxativo, pois esta € a filosofia da tributagio da terra.

No caso em aprego, nenhum documento habil foi juntado pelo contribuinte capaz
de comprovar a existéncia de areas de preservagdo permanente ¢ de reserva legal ou de interesse
ecologico como mencionado em sua defesa,

O Laudo Técnico apresentado, apesar de acompanhado do Termo de ART, ndo
atende aos requisitos da Associagio Brasileira de Normas Técnicas - ABNT e as areas que o
contribuinte pretende alterar ndio estio comprovadas com documentos habeis, tais como: copia
autenticada e atualizada da matricula ou certiddo do Registro de Iméveis, contendo a area definida
como de reserva legal, ou ato do Poder Pdblico Federal ou Estadual declarando o enquadramento de
area de interesse ecologico nas disposi¢des do paragrafo Ginico do art. 104 da Lei n® 8.171/91, entre
outros.

Também néo ha como se acolher a alegagdo do recorrente de que a aliquota de 2%
aplicada no langamento é improcedente, visto ndo ter atrasado o pagamento do ITR/94, posto que o
que define a multiplicagdo da aliquota por dois é o percentual de utilizagfio efetiva da area
aproveitavel.

Quando este percentual € inferior a 30%, a aliquota calculada com base no art. 5
da Lei n° 8.847/94 sera multiplicada por dois, nos segundo ano consecutivo e seguintes em que
ocorrer o fato

Em face de todo o exposto conhego do recurse, por tempestivo, para rejeitar a
preliminar suscitada e, no mérito, negar-lhe provimento. '

E o meu voto.

Sala das Sessdes, enf 08 de dezembro de 1999



