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DRJ em Florianépolis - SC

ITR- VALOR DA TERRA NUA MINIMO - REVISAO - Os efeitos principais
da fixagdo do Valor da Terra Nua minimo - VTNm pela lei, para a formalizagao
do langamento do ITR, sdo o de criar uma presungio (juris tantum) em favor da
Fazenda Publica, inverter o onus da prova para o sujeito passivo, ¢ postergar,
para c momento posterior ao do langamento, no processo administrativo fiscal, a
apura¢ao do real valor dos imdveis, cujo Valor da Terra Nua situam-se abaixo
da pauta fiscal A possibilidade de revisdao dos langamentos que utilizaram o
VTNm esta expressa na Lei n® 8.847/94 (art. 3°, §4%). Somente pode ser aceito
para esses fins, laudo de avaliagio que contenha os requisitos legais exigidos,
entre 0os quais, ser elaborado de acordo com as normas da ABNT, por perito
habilitado, com a dewvida anotagdo de responsabilidade técnica registrada no
orgdo competente. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

PORTAL MADEIRASLTDA.

Contribuintes,

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de

por unanimidade de wvotos, em negar provimento ao recurso. Ausente,

justificadamente, o Conselheiro Daniel Correa Homem de Carvalho.

Sala das Sessdes, em 15 de margo de 2000

Otacilio D rtaxo
Presidente

j(é'nato Sca‘I/ q%rdo
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Mauro Wasilewski, Francisco Sérgio
Nalini, Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva, Lina Mana Vieira e Sebastiio Borges

Taquary.
cl/ovrs
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Recorrente : PORTAL MADEIRAS LTDA.

RELATORIO

Trata o presente processo do langamento do ITR/94 de fl. 04, impugnado pelo
interessado acima identificado, no qual demonstra inconformidade com o Valor da Terra Nua
atribuido ao imovel. Para comprovar suas alegagdes, junta o Laudo Técnico de fl. 05. O imovel foi
tributado pelo VI'Nm do municipio, conforme se verifica do proprio langamento.

A autondade julgadora de primeira instidncia, pela decisdo de fl. 27, manteve
integralmente o langamento, sob o fundamento de que os documentos apresentados ndo sdo habeis
para proceder a alteragio pretendida.

Inconformado com a decisdo monocratica, O interessado interpds recurso
voluntario dirigido a este Colegiado, no qual sustenta que o imovel lindeiro, de mesma area,
pertencente a empresza OLINDO SANTIN & CIA. LTDA., teve avaliagio de R$95.709,62,
enquanto o imovel objeto do presente processo foi avaliado em 183.139,42, Junta o langcamento
da empresa referida (fl. 43) para comprovar suas alegac¢Ses.

E o relatorio. % #
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR RENATO SCALCO ISQUIERDO

O recurso é tempestivo, e tendo atendido aos demais pressupostos processuais
para sua admissibilidade, dele tomo conhecimento.

O recurso nido procede, nfo havendo motivos para alterar a decisio recorrida. A
comparagdo direta de langamentos, como a feita pelo recorrente, pode levar a erros, mesmo em se
tratando de imodveis lindeiros. Cada imdvel tem suas caracteristicas proprias, que determinam a
avaliacio de formas diversas. No caso concreto, o imovel objeto do lancamento tem uma area
total de 1.241,6 ha, dentro dos quais 434,0ha de area de preserva¢do permanente, isenta de
1mposto.

O imovel de propriedade da empresa Olindo Santin & Cia. Ltda. certamente tem
uma area de preservagdo permanente maior, ou areas de reserva legal ou de interesse ecologico,
todas isentas de imposto, que deram ensejo a uma avaliagdo menor, ainda que lindeiro ao imével
avaliando.

Para que se apure o valor correto do imovel, é necessaria a apresentagdo de
laudo de avaliagdo especifico da propriedade de que se trata. O valor fixado pela autoridade fiscal
nio ¢ definitivo e pode ser revisto, caso 0 imoével tributado tenha valor inferior ao VTNm. O
direito de questionamento, por parte do contribuinte, do Valor da Terra Nua minimo - VTNm esta
expressamente previsto no § 4° do art. 3% da Lei n® 8.847, de 28/011/94, verbis:

“Art. 32 (Omissis)

§ 4% A autoridade administrativa competente podera rever, com base em laudo
técnico emitido por entidade de reconhecida capacitagéo técnica ou profissional
devidamente habilitado, o Valor da Terra Nua minimo - VINm que vier a ser
questionado pelo contribuinte.” (grifei)

Em verdade, a fixa¢do de um valor minimo de avaliagdo do imovel para efeitos
de formalizagio do langcamento tem um s efeito juridico importante: estabelecer uma presungio
sobre o Valor da Terra Nua (presungio juris tamtum, por 6bvio), com a conseqiente inversio do
onus da prova sobre o real valor do imével, passando a ser de responsabilidade do proprio
contribuinte. Nesse aspecto, inclusive, cabe destacar a inteligéncia da norma em comento, que
transferiu para o processo administrativo fiscal a apuragdo da base de calculo de imdveis cujo
valor situam-se abaixo de um valor de pauta. E certo afirmar-se que o VTNm ¢ apurado segundo
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uma metodologia criteriosa, mas utiliza pardmetros generalistas, e que, portanto, nio guardam
total compatibilidade com a realidade de alguns imoveis que distanciam-se dos padrdes meédios.

Com a transferéncia para um momento posterior ao da formalizacao do
lan¢amento da apuragio do real Valor da Terra Nua de propriedades que escapam a pauta minima,
tem-se a preservagio dos interesses de ambos os lados: da Fazenda Publica, que evita a
subavaliagio dos imoveis pelos declarantes, apoiando-se em levantamento de valores por Orgéos
técnicos especializados; e do contribuinte, que pode impugnar o langamento nos termos da lei
processual administrativa sem qualquer constrangimento (porque suspende a exigibilidade do
crédito tributario, ¢ gratuito e nio depende da intermediagio de advogado ou qualquer outro
profissional), podendo trazer livremente todos os elementos de prova que demonstrem a
veracidade dos fatos que quer fazer prevalecer. A apuragdo do valor da base de calculo do
imposto pode ser feita considerando os aspectos particulares de cada propriedade individualmente,
mas, como se acentuou, com o dnus da prova recaindo sobre o contribuinte.

A revisdo do Valor da Terra Nua minimo tem sido realizada regularmente por
orgios julgadores de primeiro grau e pelas Camaras deste Consetho, e obedi€ncia aos ditames da
lei ordinaria, sem oposi¢io por parte da Procuradoria da Fazenda Nacional, dando ensejo a
formagio de ampla e pacifica jurisprudéncia.

Diante da objetividade e da clareza do texto legal - § 4° do art. 3° da Lei n°
8.847/94 - é inegavel que a Lei outorgou ac administrador tributario o poder de rever, a pedido do
contribuinte, o Valor da Terra Nua minimo. Assim, quando o valor da propriedade, objeto do
lancamento situar-se abaixo desse minimo, a luz de determinados meios de prova, ou seja, laudo
técnico, cujos requisitos de elaboraciio e emissdo estdo fixados em ato normativo especifico,
editado pelo 6rgio competente encarregado da administragdo do imposto, impde-se a revisdo do
Valor da Terra Nua, inclusive o minimo, porque assim determina a lei.

Os mecanismos de fixagio da base de calculo s3o simples, ¢ o Onus do
contribuinte resume-se em trazer aos autos provas iddneas sobre o real valor do imével, quando
este situa-se em patamar inferior ao fixado pela norma legal. A esse respeito, sobre quais os
documentos sdo validos para comprovar o efetivo valor da propriedade rural, diz a Norma de
Execucio SRF/COSAR/COSIT n® 02, de 08 de fevereiro de 1996, em seu anexo IX, item 12.6:

“12.6. Os valores referentes aos itens do Quadro de Calculo do Valor da Terra
Nua da DITR, relativos a 31 de dezembro do exercicio anterior, deverdo ser
comprovados através de:

a) LAUDO TECNICO DE AVALIACAOQ, acompanhado de copia da Anotagio
de Responsabilidade Técnica - ART, devidamente registrada no CREA,

4 &fﬂ
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efetuado por perito (Engenheiro Civil, Engenheiro Agronomo ou Engenheiro
Florestal) devidamente habilitados com os requisitos das normas da ABNT -
Associa¢io Brasileira de Normas Técnicas (NBR 8799) demonstrando os
métodos avaliatorios e fontes pesquisadas que levaram a convicgio do valor
atribuido ao imovel,

b) AVALIACAO efetuada pelas Fazendas Puablicas Estaduais (Exatorias) ou
Municipais, bem como aquelas efetuadas pela EMATER, com as
caracteristicas mencionadas na alinea ‘a’.”’

Essa normma, ainda que editada em data posterior ao langamento, aplica-se
integralmente ao langamento de que se trata, porquanto meramente interpretativa. Em verdade, a
referida norma visa esclarecer aquilo que ja consta em lei. Os laudos de avaliagdo, para que
tenham validade, devem ser elaborados por peritos habilitados, e revestirem-se de formalidades ¢
exigéncias técnicas minirmas, entre as quais a observincia das normas da ABNT e o registro da
Anotagio de Responsabilidade Técnica no Orgdo competente.

No caso concreto, nio fol trazido aos autos laudo de avaliagio, razdo pela qual
nao ha como ser revisto o valor langado.

Por todos os motivos expostos, voto no sentido de negar provimento ao recurso
voluntario.

Sala das Sessdes, em 15 de margo de 2000

nz??ésc/ oé\SQUIM



