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PIS E COFINS - GLOSA DE CREDITOS

A. D. SUPERMERCADO LTDA.

FAZENDA NACIONAL

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009

Ementa: FRAUDE. GLOSA DE CREDITOS. AQUISICAO SEM NOTA
FISCAL.

Constatado pela Fiscalizagdo que o Contribuinte participou de esquema
fraudulento de aquisicdo de mercadorias sem a emissdo de Notas Fiscais,
deve ser glosado os créditos escriturados para apuracao do PIS e da COFINS.

DECADENCIA. FRAUDE. GLOSA DE CREDITOS.

Aplica-se o prazo decadencial de 5 (cinco) anos contados a partir do ano
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado aos casos de
dolo, fraude ou simulacao, artigo 173, I do CTN.

MULTA QUALIFICADA. DOBRO.

Reconhecida a fraude na aquisi¢dao de créditos de PIS e COFINS, incidira a
multa em dobro prevista no §1° do artigo 44 da Lei n°® 9.430/96.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade, negar provimento

ao recurso voltario.

Henrique Pinheiro Torres - Presidente

Luiz Roberto Domingo - Relator
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Participaram do julgamento os Conselheiros Tarasio Campelo Borges,
Valdete Aparecida Marinheiro, Monica Monteiro de Los Rios, Vanessa Albuquerque Valente,
Luiz Roberto Domingo e Henrique Pinheiro Torres (Presidente).

Rela2torio

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado para cobranga de PIS e COFINS,
reiciente a glosa de créditos decorrente da aquisicdo de mercadorias adquiridas da empresa
Tozzo e Cia Ltda., consideradas fraudulentas pela fiscaliza¢do, uma vez que eram adquiridas
sem Nota Fiscal ou com valore inferiores.

Assim, foi apresentada Impugnagdo alegando, em sintese, a decadéncia da
multa referente aos periodos anteriores a 2006, a inexisténcia de provas quanto a omissdo de
receitas, e a ilegalidade da imposi¢do da multa de 150%.

Levados os autos a julgamento, foi proferida decisdo parcialmente
procedente, apenas para afastar a multa aplicada a periodos caducos:

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calenddrio: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009
PRAZO DE DECADENCIA. DOLO.

Na hipotese de ocorréncia de dolo, inicia-se a contagem do
prazo de decadéncia do direito de a Fazenda Nacional
formalizar a exigéncia tributaria no primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o crédito tributario poderia ter sido
constituido, a teor do art. 173, inc. I, do CTN.

PROVA INDICIARIA. ADMISSIBILIDADE.

E admissivel, na instru¢do do processo administrativo
fiscal, a prova indicidaria enquanto uma prova indireta que
visa demonstrar, a partir da comprovagdo da ocorréncia de
varios fatos secundarios, indiciarios, tomados em conjunto,
a existéncia do fato cuja materialidade se pretende
comprovar.

MULTA DE OFICIO. INCIDENCIA.

Sobre os créditos tributarios apurados em procedimento
conduzido ex officio pela autoridade fiscal, aplicam-se as multas
de oficio previstas na legislacdo tributaria.

MULTA DE OFICIO AGRAVADA. FRAUDE.
APLICABILIDADE

Caracterizado o evidente intuito de fraude, ¢ aplicavel a multa
de oficio agravada de 150% sobre os créditos tributarios
apurados em procedimento de oficio.
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ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Ano-calendario: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009
NOTA FISCAL. FORCA PROBANTE.

As Notas Fiscais fazem prova perante o fisco das operagoes
comerciais das empresas na medida em que gozam de presungdo
de veracidade, presun¢do esta somente afastada, por quem o
pretenda, por meios habeis e bastantes para tanto.

NOTA FISCAL. PRESUNCAO DE VERACIDADE AFASTADA.

Afastada a presungdo de veracidade das notas fiscais
apresentadas como provas das operagoes comerciais da
empresa, a esta cabe fornecer outros documentos, hdbeis e
idoneos, a fim de comprova-las.

LANCAMENTO DE OFICIO. REPARTICAO DO ONUS DA
PROVA.

Nos casos em que a autoridade fiscal comprovou, pelos meios de
prova admitidos pelo direito, a ocorréncia do ilicito que deu
causa ao langamento de oficio, este somente é afastado se o
contribuinte lograr provar o teor das alegagoes que contrapoe
as provas que o ensejaram.

ARGUICAO DE ILEGALIDADE E
INCONSTITUCIONALIDADE. INCOMPETEN Ci4 DAS
INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS PARA APRECIACAO.

As autoridades administrativas estdo obrigadas a observincia
da legislacdo tributaria vigente no Pais, sendo incompetentes
para a apreciagdo de arguicoes de inconstitucionalidade e
ilegalidade de atos legais regularmente editados.

Impugnagdo Procedente em Parte

Creédito Tributario Mantido em Parte

Inconformada, foi interposto Recurso Voluntario requerendo a reforma da
decisdo sob o fundamento de que: i) indicios de fraude afrontam aos artigos 150, Il e IV da
Constitui¢ao Federal; ii) a lei tributaria, na divida, deve ser interpretada da forma mais
favoradvel ao Contribuinte — artigo 112 do CTN; iii) os meros indicios apresentados pela
Fiscalizagdo ndo podem ser suficientes para embasar o lancamento fiscal; iv) aplicacdo do
prazo decadencial previsto no §4° do artigo 150 do CTN; e, v) a redugdo da multa de 150%
para 75%.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Luiz Roberto Domingo, Relator
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Conhego do Recurso Voluntiario por tempestivo e atender aos demais
requisitos de admissibilidade.

A Recorrente foi autuada por supostamente participar de um esquema
fraudulento rcalizado em conjunto com a empresa Tozzo e Cia. Ltda.,, que consistia,
basicamente, na venda de mercadorias sem Nota Fiscal, ou, o registro na nota de valores
inferiores, a chamada “meia Nota”.

Assim, desvendado o esquema fraudulento praticado pela empresa Tozzo e
“ia., todas Notas Fiscais de aquisi¢do de mercadorias efetuadas pela Recorrente foram
consideradas inidoneas, e consequentemente, glosados os créditos de PIS e COFINS, cujo
crédito esta sendo cobrado na presente autuacgao..

Conforme documentos que instruiram a autuacdo e informacdes obtidas no
processo de Busca e Apreensao juntado aos autos, a empresa Tozzo e Cia. Ltda. vendia sem
Nota ou com “meia Nota” os produtos para determinados clientes. Informou o Ministério
Publico que “havia dois codigos utilizados pela quadrilha para o acionamento do esquema
criminoso: um deles a expressdo ‘nota referente’ que significava o documento fiscal forjado
que acobertava operagdo simulada; outro ‘pedido ATZO’ que consistia no documento que
materializada uma operagdo real executada sem cobertura de nota fiscal.”

Como se verifica, a questdo restringe-se a verificar o conjunto probatdrio
apresentado pelas partes nos autos. As provas produzidas foram apenas as que instruiram o
Auto de Infracdo, quais sejam, o Livro de Registro de Entrada, as DACON referente aos
periodos glosados, o “Modelo Analitico Dindmico dos itens de Notas Fiscais” e a copia do
processo de Busca e Apreensao que tramitou na Vara Criminal de Chapecd entra a empresa
Tozzo e Cia.

Pela documentacdo apresentada, restou comprovado que a Recorrente
adquiria produtos de empresa considerada inidonea e contabilizava os créditos de PIS e
COFINS adquiridos pela transacao.

Contra os argumentos da fraude trazidos pela Fiscalizacdao, a Recorrente se
limitou a sustentar a inexisténcia de comprovacao da fraude, uma vez que teriam sido baseados
em meros indicios de infracdo, os quais nao representam provas suficientes para justificar a
lavratura da autuacao.

Primeiramente, em que pese a alegagdo posta pela Recorrente, entendo que
indicios s3o0 meios de prova admitidos no Direito Tributdrio, cabendo ao julgador analisé-los
para verificar se pelos indicios apresentados, ¢ possivel construir uma estrutura logica que
comprove a ocorréncia do fato juridico ilicito.

E pelas provas apresentas, ¢ incontroverso que a empresa Tozzo emitia Notas
Fiscais inidoneas, e a Recorrente adquiriu diversos produtos dessa empresa, ou seja, a questao
probatoria estd em verificar se as operagdes entre a Recorrente e a empresa Tozzo ocorreu de
forma fraudulenta.

Ocorre que, tal prova s6 seria possivel com a apresentacdo dos documentos
solicitados pela Fiscalizagdo nos Mandados de Procedimento Fiscal, os quais ndo foram
cumpridos pela Recorrente, e quando cumprido, ndo atendeu as solicitagdes exigidas pela
Fiscalizacao.
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Tanto no momento da apresentacdo da impugnac¢do quando na Fiscalizacdo
que precedeu a autuagdo, a Recorrente nao apresentou os documentos solicitados nem prestou
esclarecimentos sobre as operagdes que realizou com a empresa Tozzo.

Ora, ¢ dever do Contribuinte colaborar com a Administracdo Publica
objetivando facilitar a apuracdo dos fatos objeto de fiscalizagdo, cumprindo com seus deveres
instrumentais. A omissao praticada pela Recorrente quando foi intimada a apresentar os
docuwnentos selecionados nos Mandados de Procedimento Fiscal caracteriza embarago a
fiscalizacdo e € indicio de que os documentos solicitados sao inidoneos.

Mesmo com a lavratura do Auto de Infragdo, a Recorrente ndo apresentou
nenhuma prova contraria ao alegado, apenas ressaltou que ¢ dever da Fiscalizagdo instruir o
langamento com as provas materiais, validas e licitas da ocorréncia do fato juridico.

Realmente ¢ dever do agente fiscal provar o fato juridico objeto do Auto de
Infracdo, tendo em vista o carater vinculado do ato. Entretanto, no presente caso, todas as
provas possiveis foram produzidas pela Fiscalizacdo. Restou comprovado que a Recorrente
adquiriu produtos da empresa Tozzo, e pela sua omissao, de que as operacdes eram inidoneas.

Embora o dever de provar a ocorréncia do fato objeto d autuacdo seja do
Fisco, o Contribuinte também tem o 6nus de produzir provas convincentes o bastante para
infirmar o alegado na impugnagao, o que de fato nao foi feito.

Nao pode a Recorrente se beneficiar pela pratica de atos tendentes a dificultar
e obstruir a fiscalizagdo de seus atos. Era dever da Recorrente contribuir com a fiscalizagao, ou,
caso contrario, ter produzido contraprova quando impugnou o Auto de Infracao.

Assim, em razao das provas juntadas aos autos, resta comprovado a
escrituragdo de créditos inidoneos de PIS e COFINS pela Recorrente decorrente de Notas
Fiscais consideradas fraudulentas, devendo ser mantida a glosa de créditos.

Quanto a alegagdo de decadéncia, o pedido foi deferido parcialmente apenas
para extinguir os créditos referentes aos periodos de mar¢o a novembro de 2005, cujo prazo foi
contabilizado pela sistematica do artigo 173 do CTN, sendo que a Recorrente sustenta a
contagem do prazo pela sistematica do artigo 150, §4° do CTN.

A decadéncia ¢ um instituto de direito material que traz, em seu bojo, a a¢ao
deletéria do tempo em relagio ao direito potestativo' por conta da inciria de seu titular?,
ultimando a plena realizacdo do principio da seguranca do direito, ditado pela manutengao da
estabilidade das relagdes juridicas, e em prol do interesse pela preservagdo da harmonia social.

O Codigo Tributario Nacional, no art. 156° , inciso V, coloca a prescri¢ao e a
decadéncia como modalidades de extingdo do crédito tributario. Observe-se que o referido

! Utilizo o termo “potestativo” no sentido de “potestade publica” nos termos definidos por José Cretella Junior, in
Dicionario de direito administrativo. José Bushatsky, Ed. Sao Paulo, 1972.

* AMORIM FILHO, Agnelo. Critério cientifico para distinguir a prescri¢io da decadéncia e para identificar as
acdes imprescritiveis. Revista dos Tribunais, n° 30, apud FANUCCHI, Fabio. A decadéncia e a prescricdo em
direito tributdrio. Edigdo postuma. 2* edi¢do. Sao Paulo: Editora Resenha Tributaria, 1982, p. 39

? Art. 156 - Extinguem o crédito tributario:

I - 0 pagamento;

I'- allcompensacaoj
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artigo contém 11 itens' que enumeram as diversas modalidades de extingdo do crédito
tributario, sendo que a prescri¢cdo e a decadéncia estdo consignadas juntas num Unico item. Ha,
ai, uma confusdo, ou melhor uma identifica¢do errdnea da prescri¢do com a decadéncia como
modalidade de extin¢ao do crédito fiscal.

Na verdade, a prescri¢do nao extingue o crédito tributario, apenas retira-lhe o
direito de a¢io, a exeqiiibilidade. E a norma secundaria eleita por Lourival Vilanova® que deixa
de ter validade para a perseguicdo do direito. A prescricdo ndo extingue nenhum direito
substantivo; extingue o direito processual, o direito a agao.

Apesar de ter sido edificada de forma equivocada a norma extintiva do
crédito tributario, (no que concerne a prescricao a extingdo se da de forma indireta) € certo que,
ao perder o direito de a¢do, o direito substantivo, indiretamente, perde sua capacidade de
cogéncia juridica. E embora, no art. 156, a norma refira-se primeiro a prescrigdo — “prescricao
e a decadéncia” — ao defini-las, mais adiante, o legislador do Cddigo inverte acertadamente a
ordem, dispondo no art. 173 sobre a decadéncia e no art. 174 sobre a prescrigao.

As normas juridicas veiculadas nesses artigos do Codigo Tributdrio Nacional,
esbogcam conceitos mais exatos, a decadéncia refere-se a extingdo do direito de constituir o
crédito tributério (art. 173) — exercicio da potestade publica — e a prescri¢do refere-se a perda
do direito de agdo para a cobranga do crédito tributario (art. 174), presumidamente nado
aplacado pela decadéncia; constituido.

Se assim podemos afirmar que had uma caracteristica importante, em relacao
ao aspecto da aplicacdo do Direito no tempo, para precisar os momentos de ocorréncia da
decadéncia e da prescricdo: a) a decadéncia se opera na fase de constituigdo do crédito (art.
173) e b) a prescricao se opera na fase de cobranca (art. 174).

Na dic¢do da norma juridica veiculada pelo art. 174, a prescricdo comeca
quando se encerra a possibilidade de transcurso do prazo decadencial pela pratica do ato
potestativo — na “data da constitui¢do definitiva” do crédito tributdrio -, o que mostra que a
constituicao definitiva do crédito tributario ¢ o divisor de dguas entre a contagem do prazo de
decadéncia (que se torna inaplicavel se o langamento ocorreu antes de sua verificacdo) e a
prescricdo (que inicia sua contagem a partir do lancamento). Portanto, podemos perceber que a
inércia da Fazenda seja para constitui¢do, seja para cobranca do tributdrio, implica a extin¢ao
do direito, a extin¢ao do crédito tributario.

III - a transacgdo;

IV - a remissao;

V - aprescri¢do e a decadéncia;

VI - a conversdo de deposito em renda;

VII - o pagamento antecipado e a homologacdo do lancamento nos termos do disposto no art. 150 e seus
parédgrafos 1° e 4°;

VIII - a consignagdo em pagamento, nos termos do disposto no § 2° do art. 164;

IX - a decisao administrativa irreformavel, assim entendida a definitiva na orbita administrativa, que ndo mais
possa ser objeto de agdo anulatoria;

X - a decisdo judicial passada em julgado.

XI - a dagdo em pagamento em bens imoveis, na forma e condi¢des estabelecidas em lei.

Paragrafo unico. A lei dispora quanto aos efeitos da exting@o total ou parcial do crédito sobre a ulterior verificagdo
da irregularidade da sua constitui¢do, observado o disposto nos artigos 144 ¢ 149.

* Inciso XI acrescido pela Lei Complementar 104/2001.

% Causalidade e Relagao no Direito.- 2% ed ) Saraiva, 1989.
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Féabio Fanucchi® explicitou bem esses conceitos, idealizando um quadro da
aplicacao desses institutos juridicos no tempo e ressaltando a distingdo temporal na existéncia
do curso da decadéncia e o curso da prescri¢do, em face da acdo deletéria do direito da fazenda:

Assim, diante das consideragdes acima, passo a analise da questao de mérito,
para verificar ¢ termo inicial do prazo decadencial do PIS e da COFINS.

No caso em aprego, conforme decidido acima, restou demonstrado que o
langamiento foi efetuado com base na glosa de créditos decorrente de escrituragdo de Notas
Fiscais inidoneas, fraude. Para estes casos, o proprio § 4° do artigo 150 do CTN veda a sua
utilizacdo para contagem do prazo:

Art. 150 - O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem previo exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$ 4° - Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de 5
(cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado
esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo. [Grifos ndo constam no original]

Quando se tratar de dolo, fraude ou simulagdo, o prazo decadéncia estd
previsto no artigo 173, I do CTN, que foi aplicado devidamente pelo Acdrdao recorrido.

Nestes termos, também ndo deve prevalecer a alegacdo da Recorrente quanto
a aplicacao do prazo decadencial previsto no §4° do artigo 150 do CTN.

Por fim, quanto a aplicacdo da multa, ndo assiste razdo a impugnante. Vide
argumentacao acima, a glosa de créditos no presente caso se deu pela pratica de fraude na
aquisicdo de mercadorias com Notas Fiscais inidoneas. Desta forma, tratando-se de autuacao
para cobranca de multa decorrente de ato fraudulento — artigo 72 da Lei 4.502/64 -, ¢ aplicavel
a multa de qualificada prevista no §1° do artigo 44 da Lei n® 9430/96:

Art. 44. Nos casos de langcamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas: (Redagdo dada pela Lei n° 11.488, de 2007)

1 - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou
diferenca de imposto ou contribuicdo nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declaragcdo e nos de
declaragdo inexata; (Redagdo dada pela Lei n° 11.488, de 2007)

[--]

$ 1° O percentual de multa de que trata o inciso I do caput deste
artigo serd duplicado nos casos previstos nos arts. 71, 72 e 73 da
Lei no 4.502, de 30 de novembro de 1964, independentemente de

8 4 Decadéncia-ed Prescricio e Direito' Tributdrio. Bd. Resenha Tributaria. 1970.
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outras penalidades administrativas ou criminais cabiveis.
(Redagdo dada pela Lei n° 11.488, de 2007)

Ante o exposto, tendo a fiscalizacdo apurado a fraude na escrituragdo dos

créditos glosados, caracterizada estd a infracdo cuja multa cabivel estd prevista no art. 44, §1°
da Lei n® 9.430/90.

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso voluntario.

Luiz Roberto Domingo



