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IP] - RESSARCIMENTO - CREDITO PRESUMIDO
ROVEDA INDUSTRIA QUIMICA LTDA.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPT
Periodo de apuragdo: 01/10/2002 a 31/12/2002
CREDITO PRESUMIDO. RESSARCIMENTO. BASE DE CALCULO.

As aquisicdes de insumos a pessoas fisicas, ndo oneradas com as
contribuicdes que o beneficio visa a ressarcir, nfic ddo direito ao beneficio
fiscal do crédito presumido.

ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
Periodo de apuracéo: 01/10/2002 a 31/12/2002

RESSARCIMENTO DE CREDITOS. JUROS SELIC.
INAPLICABILIDADE.

Ao valor do ressarcimento de IPl, inconfundivel que ¢ com restituigdo ou
compensagdo, ndo se abonam juros calculados pela taxa Selic.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por maioria de votos, em negar

provimento ao recurso. Vencidos os conseiheiros Carlos Henrique Martins de Lima e Rangel
Perrucei Fiorin, que reconheceram o direito ao crédito presumido sobre as aquisi¢des de
insumos a pessoas fisicas ndo-contribuintes do PIS e da Cofins.

(assinado digitalmente)
Alexandre Kern - Presidente e Relator

Participaram ainda do presente julgamento os Conselheiros Belchior Melo de

Sousa, Hélcio Lafetd Reis, Daniel Mauricio Fedato, Carlos Henrique Martins de Lima e Rangel

Perrucei Fiorin.




Relatério

O estabelecimento industrial de Roveda Industria Quimica Ltda, transmitiu.
em | 1/07/2003, eletronicamente a PER/DCOMP de fls. 1 a 12, para requerer o ressarcimento
do crédito presumido de Imposto sobre Produtos Industrializados ~ [P1. acumulado no 4°
trimestre de 2002, com base na Lei n® 9.363, de 13 de dezembro de 1996, regulamentada pela
Portaria MF n° 38, de 27 de fevereiro de 1997, no montante de R$ 30.115,75. e do saldo credor
do imposto, acumulado no mesmo periodo, no valor de R$ 8.241,34. com apoio no art. 11 da
Lei n® 9.779, de 19 de janeiro de 1999, regulamentada pela Instruciio Normativa — SRF n® 33.
de 4 de marco de 1999,

O Despacho Decisério de 18/07/2008, fls. 21! e 212, autorizou o
ressarcimento integral do saldo credor basico. Todavia, o ressaicimento do crédito presumido
de IPI foi indeferido porque se referia a aquisi¢des de insumos a pessoas fisicas, conforme
Parecer de fls. 208 a 210. Sobreveio a reclamagiio das fls. 216 a 225, julgada improcedente pela
2* Turma da DRI/RPO, por meio do Acdrdao n® 14-26.738. de 18 de novembio de 20009, fls.
238 a 244, com ementa vazada nos seguintes termos:

ASSUNTO IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS — IPI

Periodo de apuagdo 01/10/2002 g 31/12/2002

CREDITO PRESUMIDO  BASE DE CALCULO  INSUMOS
ADQUIRIDOS DE PESSOAS FISICAS

Sdo glosados os valores referentes a aguisicaes de insumos de
pessoas fisicas, ndo-contribuintes do PIS/PASEP e da COFINS,
pois. conforme a flegislagdo de regéncia, os insunios adguinidos
devem sofier o gravame das referidas contribuicaes

ASSUNTO NORMAS GERAIS DE DIRFITO TRIBUTARIO
Periodeo de apuragdo 01/10/2002 ¢ 31712/2002

CREDITO  PRESUMIDO  RESSARCIMENTO  JUROS DE
MORA TAXA SELIC

E incabivel a concessdo do estimulo fiseal acrescido de juros de
wiora pela taxa Selic. por auséncia de autorizagdo legal

Manifestacdo de Inconformidade Inprocedente
Direito Creditdrio Nao Reconhecido

Vem agora o requerente, em sede de recurso voluntario, fustigar a decisdo da
DRI/RPO-2* Turma, nos termos do arrazoado de fls. 246 a 257, protocolade em 04/02/2010,
sob o argumento fundamental de que a incidéncia ou nfio das contribuicdes PIS e Cofins na
etapa anterior & incorporaciio dos insumos ao processo produtivo da sociedade produtora
exportadora ¢ completamente inrelevante,conforme se conclui a partir da exegese do art. 2° da
Lei n® 9.363, de 1996, que transcreve. Articula ainda interpretaciio sistemdtica e finalista do
texto legal. Cita e transcreve jurisprudéncia do antigo Segundo Conselho de Contribuintes, da
Cémara Superior de Recursos Fiscais e do Superior Tribunal de Justica - ST,
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Invocando jurisprudéncia da CSRF, pede reforma da decisfio de piso para que
se abone juros calculados pela taxa Selic ao valor do ressarcimento do crédito presumido de
IPI, por interpretacdo analdgica do art. 39 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995. Cita e
transcieve ementa de julgado do TRF-4" Regido.

E o Relatério.

Voto

Conselheiro Alexandre Kern, Relator

Presentes os pressupostos recursais, a peticiio de fls. 246 a 258 merece ser
conhecida como recurso voluntario contra o Acordio DRI-RPO-2* Turma n® 14-26.758, de §
de novembro de 2008.

Direito ao crédito presumido de IPI nas aquisi¢des de insumos a pessoas fisicas, niio-
contribuintes do PIS e da Cofins

Inicialmente, deve ser ressaltado que o crédito presumido do IP] foi instituido
pela Medida Provisoria n® 948, de 1995, convertida na Lei n® 9.363, de 1996, com o escopo de
promover a desoneracdio fiscal das contribuicSes do PIS e da COFINS incidentes sobre as
aquisicdes de matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem no mercado
interno, para utilizagdo no processo produtivo do produtor exportador. Além disso, deve ser
observado, também, que o art. 6° da sobredita Lei autorizou o Ministro da Fazenda a baixar os
atos necessdrios ao cumprimento dos seus dispositivos, tendo a Portaria MF n® 38, de 1997, por
meio do art. 2, autorizado a Secretaria da Receita Federal a expedir as normas
complementares para a implementagéo do incentivo fiscal em debate.

Trata-se de um crédito “presumido”, porém, o ato de presumir, na realidade,
traduz-se no fato de considerar o crédito em lide como se de 1Pl fosse, ou seja, mediante a
concessio de um crédito extrafiscal no ambito do 1Pl — analogamente a um crédito-prémio de
IP1 - ¢ feito o ressarcimento das espécies tributdrias em discussfo que incidem nas aquisi¢des
de insumos. E de nuclear relevéncia frisar que a Lei n° 9.363, de 1996, no seu art. 1°, determina
que a empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais fard jus a crédito presumido
do IPl, como ressarcimento das contribuicdes para o PIS e COFINS incidentes sobre as
aquisicdes, no mercado interno, de matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem, para utilizaciio no processo produtivo. Nio ha a necessidade de comprovagéo do
recolhimento dos tributos em foco pelos fornecedores dos insumos, todavia, a respectiva
perctissdo sobre as aquisi¢des deve ocorrer.

Assim, é evidente o equivoco do recorrente, seja porque hd meng¢iio expressa
no texto legal aos tributos incidentes sobre as aquisi¢Ses, seja porque, para haver ressarcimento
(vale dizer, indenizagfio, reparagfio, compensag@io) de valor relativo a determinado tributo, €
necessario, antes de mais nada, que esse tributo tenha efetivamente incidido nas operagdes que
tenham dado causa ao valor pleiteado, com a gravagio dos insumos. Admitir o contrérie, ou
seja, acatar o ressarcimento independentemente da incidéncia das aludidas contribuigdes nos
insumos, na pratica, além de extrapolar o mandamento legal, também descaracterizaria o
incentivo fiscal em questdo, para se constituir em mera benesse aos exportadores, ao deferir




créditos que ndo correspondam a uma compensaciio pelo dnus efetivamente suportado nas
aquisicdes.

A Lei n® 9.363, de 1996, tem por esleio a consideragiio de que os insumos
sejam tributados pelo PIS e pela COFINS na sua aquisiciio pelo produtor exportador, bem
como na transagfio anterior, porquanto o fato de ter estabelecido a aliquota de 5,37% que
corresponde exatamente d equago: [(0.65% + 2%) (0.65% + 2%)] + 2 x 2,65 = 5,37%.

Se a intengfio do legislador fosse ndo levar em conta a incidéncia das
contribuicdes em comentéario sobre as compras de insumos, teria ele previsto a concessio do
beneficio fiscal sem qualquer vinculagiio, isto €, este seria calculado diretamente sobre o valor
das exportacfes, como ocorria com o crédito-prémio de IP1 de que trata o Decreto-fei n® 491,
de 5 de maigo de 1969, art. 1°.

As pessoas fisicas ndo sdo contribuintes de PIS e COFINS, espécies
tributdrias cujas bases de calculo consistem na receita bruta. de qualquer natureza, auferida
pelas pessoas juridicas, e, por conseguinte, as compras de insumos de produtores rurais nio
podem ser utilizadas para efeito de determinagiio da base de cdlculo do estimulo fiscal em
causa. A Lei n® 9363, de 1996, art. 3°, capw, refere-se 20 "valor constante da respectiva nota
fiscal de venda emitida pelo fornecedor ao produtor exportador” ao dispor sobre a apuracio do
valor das matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem. A pessoa fisica
normalmente nédo emite nota fiscal de venda (pode haver a emissio de nota de produtor), e,
destarte, nfio ha base para a aplicagio da aliquota presumida de 5,37%:; normalmente, o
adquirente de insumos nessas circunstdncias emite nota fiscal de entrada paia a devida
escrituraco das aquisicdes nos livios fisco-contabeis.

Para reforgar a tese ora expendida. pode ser invocado o teor do Parecer
ME/SRF/COSIT/DITIP n° 139, de 22 de abril de 1996, com as seguintes letras:

O valor das matérias-primas adguiridas diretanienie de pessoas
fisicas que nédo séo contribuintes da COFINS ¢ PIS/PASEP nio
compde a base de calenlo do crédito presumido, com relagéio aos
insumos utilizados na fabricagéo de produtos exportados, pois
nesse caso ndo ha o que ressarcir "

Neste sentido se insere o posicionamento firmado no item 10 da orientagiio
interna da Secretaria da Receita Federal, aprovada pela Nota MF/SREF/COSIT/COTIP/DIPEX
n® 312, de 1998, divulgada no Boletim Central SRF n° 147, de 1998, que ¢ vazada nos
seguintes lermos:

“10) Tendo-se em vista que o indice de 3,37% wtilizado para
caleulo do beneficio corresponde a duas operagdes sucessivas
sujeitas a pagamento de PIS/ICOFINS, ocorrendo a hipdtese de
mercadorias  fornecidas na  segunda  operagdo terem  sido
adguiridas  de  pessoas  fisicas produtor rwal,  sociedades
cooperativas (o outros ndo sujeitos ao paganento daguelas
contribuigdes), ou seja, tendo havido apenas wna operagdo com
pagamento de PIS/COFINS, qual o procedimento a adotar pai a
corrigir o aumente indevido no mantante do heneficio?

R) Néio I nenhum procedimenio especifico a ser adotado em
fungdo do mibmero de etapas anteriores O indice a ser adotade ¢
sempre 3,37%. No caso de o insumo ser fornecido por pessoa
Juridica ndo sujeita ao PIS/PASEP ¢ COFINS, on pessoa fisica,
ndo lud direito ao crédito presumido destes insumos (ainda que
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em etapas anferiores a4 estes fornecedores tenha havide
incidéncia das contribuicies) Deve ser observada a regra do §
2% doart 2%da IN 23/97 "' (grifei)

A guisa de ilustragiio, no que tange as aquisi¢des de insumos de produtores e
de cooperativas, podem ser trazidos & colagiio os Acdrddos n® 202-11449 e n® 202-11450,
emanados da antiga 2" Cdmara do Segundo Conselho de Contribuintes, em sessfio de [8 de
agosto de 1999, com publicacfio no Diario Oficial da Unidio (DOU) de 12 de abril de 2000, que
sufragam o entendimento acima apresentado, e cujas ementas, de igual teor, t€m o seguinte
fexto:

"IPI - CREDITO PRESUMIDO - I - INSUMOS ADQUIRIDOS
DE PRODUTORES, COOPERATIVAS FEOU MICT - Ndo
imtegram a base de cdlculo do erédito presumido devida &
inexisténcia de gravame da contribuicdo ao PIS/PASEP e da
COFINS nesta operagdo 11 {.) Recwrso a que se nega
provimento "

Na mesma esteira, os Acordios n°® 202-12305 ¢ n® 202-12306, também
prolatados pela 27 Cémara, em sessfio do dia 6 de julho de 2000 (DOU de 22 de setembro de
2000), em que se tem:

1) INSUMOS ADQUIRIDOS DE COOPERATIVAS E PESSOAS
FISICAS - do deter minar a forma de apuragdo do incentivo, a lei
excluin da base de cdlculo aguelay aquisicbes que néo sofieram
incidéncia das Contribuicdes ao PIS e ¢ COFINS, no
Jornecimento de insumos ao produtor exportador ()"

Nada a reparar, portanto, na decisfio de piso. Se é verdade que o art. 2° da Lei n®
9.363, de 1996, faz referéncia ao valor total das aquisi¢bes de insunos, jamais se pode perder
de vista que o beneficio fiscal foi instituido precipuamente para ressarcir aos produtores-
exportadores do valor da Contribuicio para PIS e da Cofins incidente nas aquisicdes de MP, Pl
e ME. a teor do art. 1°da Lei Instituidora:

Art, 17 A empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais
fara  jus a  corédito  presumido do  Imposto sobre  Produtos
Indusirializados, como ressarcimento das contribuicdes de que tratam
as Leis Complementares nos 7, de 7 de setembro de 1970, 8, de 3 de
dezembro de 1970, e 70, de 30 de dezembro de 1991, incidentes sobre
as respectivas aguisicdes, no mercado interno, de matérias-primas,
produtos intermediarios e material de embalagem, para wtilizacdo no
processo produtivo

Pardagrafo iinico O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, nos casos
de venda a empresa comercial exportadora com o fim especifico de
exportagdo para o exterior

No caso das aquisicBes de insumos a pessoas fisicas, ndo hd falar em
incidéncia das referidas contribuicdes. Pessoas fisicas niio sfo contribuintes das mesmas. Nio
ha portanto o que ressarcir.

Destaco, neste ponto, que tal conclusdo alinha-se com a defendida pela
PARECER PGFN/CAT/N® 3.092/2002 {DOU de 30/09/2002), que assim vaticinou:

i




46 - Em face do exposto, impde-se o seguinte conclisdo o
crédite preswmida, de que trata a Lei 1° 9 363, de 1996, somente
serd concedido ao produtor/exportador que adequiriv insumos de
fornecedores  que  efetivamente  pagarem as  contribuicoes
instituidlay pelas Leis Complementares n® 7 ¢ 1 8. de 1970, ¢ n®
70, de 1991

A propésito, de se destacar também que as conclusdes do referido Parecer
vinculam inarredavelmente todas as instdncias administrativas, visto que o mesmo foi
homologado pelo Ministro da Fazenda.

Direito ao abono de juros calculados pela taxa Selie no ressarcimento de créditos de IPI

Inicialmente, € sempre conveniente frisar que a taxa Selic nfio se confunde com
os indices de preco, indicadores da inflagio. A taxa Selic niio é mera corregio monetdria.
Ainda, deve-se sempre ter em conta que ao ressarcimento ndo se aplica 0 mesmo tratamento
proprio da restituigdo ou compensagio. Nio se constituindo em mera corre¢dio monetdria, mas
de um plus quando comparada aos indices de inflagfio, referida taxa somente poderia ser
aplicada aos valores a ressarcir se houvesse lei especifica que o autorizasse.

E certo que a partit do momento em que o contribuinte ingressa com o pedido de
ressarcimento o mais justo € que fosse o valor cortigido monetariamente, até a data da efetiva
disponibilizacio dos recursos ao requerente. Aflinal, entie a data do pedido e a do ressarcimento
o valol pode ficar defasado. sendo corroido pela inflagiio do periodo. Dai ser admissivel a
corregiio monetdria no interregno.

Todavia, desde 01/01/96, ndo se tem qualquer indice inflaciondrio que possa ser
aplicado aos valores em tela. A taxa Selic, representande juros, e ndo mera atualizacio
monetaria, € aplicavel somente na repetigio de indébito de pagamentos indevidos ou a maior.
inconfundiveis com a hipétese de ressarcimento. Dai a impossibilidade de sua aplicacfio no
Caso ora em exame.

Por oportuno, ressalto que a Camara Superior de Recursos Fiscais, embora tenha
julgados contrdrios, jd decidiu outrora no sentido de inaplicabilidade niio s de juros, mas de
também de correcfio monetaria, aos créditos do [Pl. Observe-se:

Nimiero do Recurse 200-111325 Twrma SEGUNDA TURMA Nimero
do Processo: 10120.001391/97-28 Tipo do Reciiso RECURSO DE
DIVERGENCIA — Maréria 1Pl Recarrente REFRESCOS
BANDEIRANTES IND E COM LTDA Interessado(a) FAZENDA
NACIONAL Data da Sessdo 24/0172005 09 30 00 Relator(a). Josefa
Maria Coelho Marques Acordao. CSRF/02-01 772 Decisdo NPQ -
NEGADO PROVIMENTO PELO VOTO DE QUALIDADE Enenta
IPI CREDITOS CORRECAOQ MONETARIA Pelo voto de qualidade,
NEGAR provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Rogério
Gustave  Dreyer, Gustavo  Kelly  Alencar  (Suplente  convacado),
Francisco Mawricio R de Albuquergue Silva ¢ Leonardo de Andrade
Couta gue deram provimento ao reciiso "

Conclusio
Em face do exposto, voto por que se negue provimento ao recurso.

Sala das Sessdes. em 29 de setembro de 2010
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Alexandre Kem




CARF-MF
Ministério da Fazenda i

Conselho Administrativo de Recuisos Fiscais

Terceira Secdo - Terceira Cimara

Processo n%: 10925 900663/2006-51 )
Interessada: ROVEDA INDUSTRIA QUIMICA LTDA.

Encaminhem-se, de ordem, os presentes autos & unidade de origem, para
ciéncia ad interessada do teor do Acdrddo n® 3803-000.707, de fls. / , € demais
providéncias.

Brasilia, de de 2010.




