MINISTERIO DA FAZENDA (:(CC ARF

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

PROCESSO 10925.905457/2016-18

ACORDAO 3102-002.428 — 32 SECAO/12 CAMARA/22 TURMA ORDINARIA
SESSAO DE 21 de maio de 2024

RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE FRIGORIFICO FORTE SULL LTDA.

RECORRIDA FAZENDA NACIONAL

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apuragdo: 01/01/2012 a 31/03/2012

PER/DCOMP. DACON E EFD-CONTRIBUIGOES RETIFICADORAS
DESCONSIDERADAS. RETIFICACOES ANTERIORES A INTIMACAO DO
DESPACHO DECISORIO. DESPACHO DECISORIO ANULADO.

Ocorrendo a retificacdo da DACON e da EFD-Contribui¢cdes anteriormente a
intimacdo do contribuinte acerca do Despacho Decisério, que ndo
considerou as referidas retificadoras na apreciacdo do pedido de
ressarcimento, deve o referido despacho ser anulado.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em anular o
despacho decisério e determinar o retorno dos autos a unidade de origem para a emissdo de novo
despacho considerando as retificacdes da EFD — Contribuicdes e DACON.

(documento assinado digitalmente)
Pedro Sousa Bispo - Presidente
(documento assinado digitalmente)

Joana Maria de Oliveira Guimaraes - Relatora

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Fabio Kirzner Ejchel, Joana
Maria de Oliveira Guimardes, Matheus Schwertner Ziccarelli Rodrigues, Pedro Sousa Bispo
(Presidente).




 
	 CARF
	 CARF3102
	 Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
	 3ª SEÇÃO/1ª CÂMARA/2ª TURMA ORDINÁRIA
	 ACC
	 Acórdão CARF
	 Joana Maria de Oliveira Guimarães
	 10925.905457/2016-18
	 3102-002.428
	 21 de maio de 2024
	 VOLUNTÁRIO
	 FRIGORÍFICO FORTE SULL LTDA.
	 FAZENDA NACIONAL
	 
		 
			 Assunto: Processo Administrativo Fiscal
			 Período de apuração: 01/01/2012 a 31/03/2012
			 
				 PER/DCOMP. DACON E EFD-CONTRIBUIÇÕES RETIFICADORAS DESCONSIDERADAS. RETIFICAÇÕES ANTERIORES À INTIMAÇÃO DO DESPACHO DECISÓRIO. DESPACHO DECISÓRIO ANULADO. 
				 Ocorrendo a retificação da DACON e da EFD-Contribuições anteriormente à intimação do contribuinte acerca do Despacho Decisório, que não considerou as referidas retificadoras na apreciação do pedido de ressarcimento, deve o referido despacho ser anulado.
			
		
	
	 
		 Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
		 Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em anular o despacho decisório e determinar o retorno dos autos à unidade de origem para a emissão de novo despacho considerando as retificações da EFD – Contribuições e DACON.
		 (documento assinado digitalmente)
		 Pedro Sousa Bispo - Presidente
		 (documento assinado digitalmente)
		 Joana Maria de Oliveira Guimarães - Relatora
		 
		 Participaram do presente julgamento os Conselheiros Fábio Kirzner Ejchel, Joana Maria de Oliveira Guimarães, Matheus Schwertner Ziccarelli Rodrigues, Pedro Sousa Bispo (Presidente).
	
	 2024-07-12T11:50:48.9357933-03:00



(@)
)
<
)
I
<
>
(@)
|_
z
(§H]
p=
=
O
(@)
)

ACORDAO 3102-002.428 — 32 SECAO/12 CAMARA/22 TURMA ORDINARIA PROCESSO 10925.905457/2016-18

RELATORIO

Trata-se de pedido de ressarcimento relativo a crédito de PIS ndo cumulativo —
mercado interno nao tributado - 12 trimestre de 2012.

Para que fosse dada agilidade a apreciacdo deste e de outros pedidos de
ressarcimento, bem como para ver reconhecido seu direito a incidéncia da Taxa Selic sobre os
valores a serem restituidos, o contribuinte impetrou o Mandado de Seguranca n? 5001735-
94.2016.4.04.7203/SC, tendo a 12 Vara Federal de Joagaba deferido parcialmente a liminar
requerida (fls. 241/252).

A SAORT/DRF/JOA, através do Despacho n2 0387/2016, proferido em 8 de junho de
2016, indeferiu integralmente o pedido de ressarcimento, nos termos da ementa adiante
reproduzida:

“Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep Mercado Interno N&o Tributado Periodo
de Apuracdo: 12 Trimestre de 2012 PIS/PASEP NAO-CUMULATIVA. MERCADO
INTERNO NAO TRIBUTADO. CREDITOS. RESSARCIMENTO.

Os créditos da Contribuicdo para o PIS/PASEP, decorrentes de operacdes com o
mercado interno em razao de vendas efetuadas com aliquota zero, ndo incidéncia,
isencdo ou suspensdo das contribuicOes, apds efetuadas as dedugdes cabiveis,
poderdo ser objeto de compensacdo com débitos prdéprios, vencidos ou
vincendos, relativos a tributos e contribuicdes administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB).

Os referidos créditos devem estar expressos no Demonstrativo de Apuragdo de
ContribuicGes Sociais (Dacon) e na Escrituragdo Fiscal Digital da Contribui¢do para
o PIS/Pasep, da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e
da Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita (EFD — Contribuicdes), se
obrigatdrias.

SOLICITAGAO INDEFERIDA INTEGRALMENTE.
DIREITO CREDITORIO NAO RECONHECIDO (INDEFERIDO) INTEGRALMENTE.”

Para melhor compreensao dos motivos do indeferimento do pedido de restituicao,
vale destacar o seguinte trecho do despacho decisodrio:

“No periodo em andlise, encontrava-se vigente a Instru¢cdo Normativa RFB n2
1015, de 05/03/2010, que dispunha sobre o Demonstrativo de Apuracdo de
ContribuicGes Sociais (DACON), norma esta revogada pela IN RFB n2 1441, de
20/01/2014, que extinguiu o DACON para fatos geradores a partir de 12 de janeiro
de 2014.

O contribuinte, por sua vez, entregou os referidos demonstrativos com todos os

seus valores zerados, relativamente a todo o periodo analisado. Dessa forma, ndo

se trata de descumprimento de obrigacdo acessdria pelo requerente, mas sim, de
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envio do DACON mensal com valores zerados, ou seja, sem direito creditdrio
algum.

A Instrucdo Normativa RFB n2 1252, de 01 de margo de 2012, por sua vez, dispGe
sobre a Escrituracdo Fiscal Digital da Contribuicdo para o PIS/Pasep, da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e da
Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita (EFD-Contribui¢des). Essa norma, em
momento algum, desobriga o contribuinte que entregar a EFD-Contribui¢Bes a
Receita Federal do Brasil de fazé-lo relativamente ao DACON, ou que a primeira
supriria eventuais incorre¢des da segunda.

Sendo assim, no periodo em analise, permanecia a obrigacdo de o contribuinte
enviar tanto o DACON quanto a EFD-Contribuicdes a Receita Federal do Brasil.
Desnecessario afirmar que ambas as obriga¢des acessdrias precisam ter valores e
informacdes perfeitamente coincidentes uma com a outra.

Ressalte-se, ainda, que a empresa enviou a EFD-Contribuices a RFB com

informacdes apenas relativas ao Mercado Interno Tributado, ou seja, inerentes ao

crédito _de PIS/COFINS n3o ressarcivel, conforme artigo 32 das Leis n%s

10.637/2002 e 10.833/2003, enquanto que os valores informados relativos ao

Mercado Interno Ndo Tributado, este sim passivel de ressarcimento, conforme o
art. 16 da Lei n211.116/2005, estdo todos zerados.

Dessa forma, mais uma vez, o préprio contribuinte afirma, por meio da EFD-
ContribuicGes, que ndo possui nenhum direito creditério passivel de
ressarcimento, conforme planilha a seguir, extraida a partir das informacdes
enviadas pelo contribuinte de 28/08/2014, as 11:21:39 até 01/09/2014, as
15:48:26: (...)
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A mesma IN RFB n? 1252/2012, em seu art. 11, § 29, Ill, apregoa que:

Art. 11. A EFD-Contribui¢bes, entregue na forma desta Instrucao Normativa,
podera ser substituida, mediante transmissdo de novo arquivo digital validado e
assinado, para inclusao, alteragdo ou exclusdo de documentos ou operagdes da
escrituracgdo fiscal, ou para efetivagao de alteragdo nos registros representativos
de créditos e contribui¢des e outros valores apurados.

§ 22 O arquivo retificador da EFD-Contribui¢des nao produzird efeitos quanto aos
elementos da escrituragdo, quando tiver por objeto:

(...) I - alterar créditos de Contribuicdo objeto de exame em procedimento de

fiscalizacdo ou de reconhecimento de direito creditério de valores objeto de

Pedido de Ressarcimento ou de Declaracdo de Compensacao. (grifamos)

N3o se trata, portanto, de uma simples retificacdo da EFD-Contribui¢cdes, uma vez
que sua eventual corre¢do, por parte do contribuinte, estaria infringindo o
dispositivo legal expresso acima.” (g.n.)

Sobreveio o Despacho Decisdrio, que indeferiu integralmente o pedido de
ressarcimento baseado no ja mencionado Despacho n2 0387/2016, de 08/06/2016.
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A Recorrente apresentou manifestacdo de inconformidade em 05/08/2016, a qual,
todavia, foi julgada improcedente, nos termos da ementa do acérdao recorrido, abaixo
reproduzida:

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal
NULIDADE.

N3o procedem as arguicbes de nulidade quando ndo se vislumbram nos autos
quaisquer das hipdteses previstas no art. 59 do Decreto n? 70.235, de 1972.

PROVA. DILIGENCIA

A prova documental deve ser apresentada no momento da manifestacdo de
inconformidade, a menos que demonstrado, justificadamente, o preenchimento
de um dos requisitos constantes do art. 16, §42, do Decreto n2 70.235, de 1972, o
gue ndo se logrou atender neste caso.

Indefere-se o pedido de diligéncia quando se trata de matéria passivel de prova
documental a ser apresentada no momento da defesa, quando ndo formulados os
guesitos para sua realizacdo, bem como quando presentes nos autos elementos
capazes de formar a convicgdo do julgador.

ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA Periodo de apuragdo:
01/04/2012 a 30/06/2012 PEDIDO DE RESSARCIMENTO. CREDITOS NAO
CUMULATIVOS. PIS. COFINS. LIQUIDEZ E CERTEZA. ONUS DA PROVA.

No ambito especifico dos pedidos de restituicdo, compensacdo ou ressarcimento,
¢ Onus do contribuinte/pleiteante a comprovacdo minudente da existéncia do
direito creditério pleiteado, o qual deve ser indeferido se ndo comprovada sua
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liguidez e certeza, o que pressupde correta contabilizacdo, apuracdo e
demonstragao.

ESCRITURAGCAO FISCAL DIGITAL RETIFICADORA — EFD-CONTRIBUICOES. EFEITOS.

O arquivo retificador da EFD-ContribuicGes ndo produzird efeitos quanto aos
elementos da escrituragdao, quando tiver por objeto, entre outras hipdteses,
alterar créditos de Contribuicio objeto de exame em procedimento de
fiscalizacdo ou de reconhecimento de direito creditério de valores objeto de
Pedido de Ressarcimento ou de Declaragdao de Compensagao.

Injustificdvel a pretensdo de invalidar o Despacho Decisério sob alegacdo de
desconsideracdo de retificacdo de Escrituracdo e de Dacon se tal retificacdo
ocorreu somente apds comunicagdo a Receita Federal de Mandado de Seguranga
impetrado pela Interessada para andlise do Pedido de Ressarcimento e apds a
determinacao judicial para tanto, comunicacdo essa que ensejou o imediato
exame do Pedido de Ressarcimento em ocasido em que estavam ativos os
arquivos da Escrituracao e DACON originais, sem demonstra¢cdao e apuracao do
crédito pretendido.
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A admissibilidade de retificacdo de Escrituracdio e DACON para a corregdo de
alegado erro de fato ndo é habil a comprovar a existéncia de direito creditdrio em
sede de manifestacdo de inconformidade, se desacompanhada, sequer por
amostragem, de escrituragao contabil e fiscal e documentacgao de suporte.

RESSARCIMENTO. CREDITOS DE CONTRIBUIGOES NAO CUMULATIVAS. INCIDENCIA
DE TAXA SELIC. CONCOMITANCIA COM AGAO JUDICIAL.

A busca da tutela jurisdicional do Poder Judiciario acarreta a rentncia a discussao
administrativa sobre a mesma matéria, impedindo a apreciacdao das razdes de
defesa acerca de igual questdo por parte do colegiado a quem caberia o
julgamento.

Quando contenha objeto mais abrangente do que o judicial, o processo
administrativo fiscal deve ter seguimento em relacdo a parte que ndo enseja
sendo discutida judicialmente.

Manifestagao de Inconformidade Improcedente.
Direito Creditério Nao Reconhecido.”

Do acérdao recorrido, consta o seguinte quadro com a cronologia dos eventos:

09/10/2014 11/05/2016 | 24/05/2016 | 08/06/2016 09/06/2016 | 14/06/2016 e | 04/07/2016 | 13/07/2016
22/06/2016
Transmissdo Impetrado MS Oficioda Exarado Decisdo Retificagdes Emitido Ciéncia
de Pedidos de pela DRF Despacho judicial alegadas de Despacho postal do
Ressarcimento Interessada prestando Decisério Liminar Escrituragdo Decisério DDE
(PER) objetivando informacdes refletindo determinando (EFD) e Eletrénico
que os PER ao Poder exame do PER apreciagdo DACON em (DDE)
fossem Judicidrio pela dos PER em 90 | que estariam
apreciados em autoridade da dias demonstrado
30 dias DRF e e apurado o
encaminhado crédito
para emissdo pleiteado
de Despacho
Eletronico

A esse respeito, a DRJ aduz que, embora a ciéncia do despacho decisério tenha
ocorrido em 13/07/2016, ndo ha como admitir-se que, quando transmitiu as retificadoras, em
22/06/2016, a Recorrente desconhecesse o exame do PER, ocorrido em 08/06/2016, se ele
préprio havia requerido juldicialmente tal exame em 11/05/2016, quando impetrou o mandado de
seguranca.

Ainda de acordo com a DRJ, a retificacido do DACON e da EFD-Contribuicdes foi
desconsiderada porque o artigo 11, § 22, inciso Ill, da IN RFB n2 1252/2012 afasta os efeitos dessas
declara¢Ges quando tiverem por objeto a alteracdo de créditos que sejam objeto de exame em
processo de fiscalizacdo — in casu, a analise do pedido de ressarcimento, que ja estava em curso.

Por fim, quanto ao pedido de incidéncia da Taxa Selic sobre os valores a serem
restituidos, a DRJ explicita que, tendo a questdo sido objeto de decisdo proferida em acdo judicial,
inviavel a pretensdo de discuti-la no ambito administrativo, nos termos do Parecer Normativo
Cosit n2 07/2014 e da Sumula CARF n? 1, que tratam da “concomitancia”.
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A Recorrente interp6s Recurso Voluntario, alegando, em sintese:

- A Recorrente é pessoa juridica do ramo frigorifico, fazendo jus ao ressarcimento
do PIS e da COFINS ndo-cumulativos apds a compensagao da contribuicdo devida no mercado
interno, nos termos do art. 3° da Lei n2 10.833/2003 e da Lei n? 10.637/2002;

- O artigo 17 da Lei n? 11.033/2004 garante o direito de crédito a pessoa juridica
tenha aquisicdes, custos e despesas efetuados no mercado interno, vinculados a vendas efetuadas
com suspensao, isencado, aliquota zero ou ndo-incidéncia das contribuicdes;

- No caso concreto, ocorreu erro formal no momento do preenchimento da EFD
original, visto que os valores foram equivocadamente alocados para o Mercado Interno Tributado
(MIT), quando deveriam ter sido alocados para o Mercado Interno Ndo Tributado (MINT);

- ApOs a transmissao do Pedido Eletronico de Ressarcimento e antes de ser intimada
do Despacho Decisério, a Recorrente identificou equivocos na transmissdo da DACON e da EFD-
ContribuicGes, razdo pela qual retificou referidas obrigacdes acessérias em 14/06/2016 e em
22/06/2016;

- O despacho decisério é nulo porque, ndo obstante a retificagdo do DACON e da
EFD-ContribuicOes, a Autoridade Administrativa as desconsiderou, indeferindo integralmente o
direito creditdrio da Recorrente;

- A decisdo de primeira instancia também padece de nulidade porque a Delegacia
de Julgamento, da mesma forma, desconsiderou as retificadoras, sob o fundamento de que
retificacdo da EFD e do Dacon ocorreu apds a analise do direito creditério;

- Embora tenha sido impetrado mandado de seguranca objetivando ordem para que
o pedido de ressarcimento fosse apreciado, no momento em que foi proferido o Despacho
Decisdrio, ndo havia decisao judicial no sentido de impelir a DRF para que procedesse a analise do
PER;

- Independentemente da impetracdo do Mandado de Seguranga, ocorrida em
11/05/2016, a ciéncia do despacho decisério se deu em 13/07/2016, apds a retificacdo da EFD-
Contribuicdes, ocorrida em 14/06/2016, e apos a retificagdo do Dacon, ocorrida em 22/06/2016;

- O artigo 11 da IN RFB n2 1252/2012 prevé a possibilidade de retificagdo da EFD-
Contribuicdes pelo prazo de 5 anos contados do 12 dia do exercicio seguinte aquele a que se
refere a escrituracdo substituida;

- O Pedido de Ressarcimento ndo se encontrava em procedimento de fiscalizacao.
Ao contrario, o Mandado de Seguranca foi impetrado justamente em razdao da auséncia de analise
dos PERs;

- Nos termos do artigo 107 da Instrucdo Normativa n2 1300/2012, considera-se
pendente de decisdo administrativa a Declaracdo de Compensacado os pedidos de restituicdo em
relacdo aos quais ainda ndo tenha sido intimado o sujeito passivo do despacho decisorio;
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- Ademais, a Retificacdo, no caso em apreco, ndo enseja qualquer alteracdo do
direito creditdrio, pois trata somente de correcao de erro formal na aloca¢do do crédito, o qual na
EFD — Contribuicdes origindria constava por equivoco no Mercado Interno Tributado e na
retificacdo passou a ser alocado no Mercado Interno Nao Tributado;

- Sucessivamente, ainda que se entenda que a retificacdo do DACON e da EFD-
Contribuicdes ocorreu apds o despacho decisério, tal medida é autorizada pelo Parecer COSIT n2
02/2015;

- Os créditos apontados para ressarcimento sdo liquidos e certos, quais sejam:
energia elétrica e energia térmica; maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo
imobilizado, edificacGes e construcdes, autorizados pelo artigo 39, incisos VI, VIl e IX da Lei n2
10.637/2002 e pelo artigo 39, incisos I, VI e VIl da Lei n? 10.833/2003;

- Por fim, pede a aplicacdo da taxa SELIC sobre o crédito, nos termos do artigo 39, §
42, da Lei n2 9.250/95 c/c o art. 66, § 32 da Lei n? 8.383/91, em razdo do dbice da administracdo
publica no ressarcimento do crédito, conforme acérdaos 3301-002.739 e 3202-0001-601 do CARF;

- Ademais, a Recorrente obteve provimento judicial nos autos de Mandado de
Seguranca n? 5001735-94.2016.4.04.7203/SC, que tramitou perante a 12 Vara Federal da Comarca
de Joagaba/SC, tendo sido determinado que, sendo reconhecido o direito de crédito, este deve ser
ressarcido com a aplicagdo da Taxa SELIC desde a data do protocolo administrativo de
ressarcimento, conforme consta na sentenga transitada em julgado.

E o relatdrio.

VOTO

Conselheira Joana Maria de Oliveira Guimaraes, Relatora.

O Recurso Voluntdrio é tempestivo e atende aos demais requisitos de
admissibilidade, devendo ser conhecido.

Nulidade do despacho decisério e do acérdao recorrido por desconsideracdo das
retificadoras do DACON e da EFD-Contribuicoes

Trata-se claramente de equivoco na apresentacdo do DACON e da EFD-
Contribuicdes originais, pelo que se colhe dos seguintes trechos do despacho decisdrio:

“O contribuinte, por sua vez, entregou os referidos demonstrativos com todos os
seus valores zerados, relativamente a todo o periodo analisado. Dessa forma, ndo
se trata de descumprimento de obrigacdo acessoria pelo requerente, mas sim, de
envio do DACON mensal com valores zerados, ou seja, sem direito creditdrio
algum.
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Ressalte-se, ainda, que a empresa enviou a EFD-Contribuicdes a RFB com
informacgdes apenas relativas ao Mercado Interno Tributado, ou seja, inerentes ao
crédito de PIS/COFINS n3o ressarcivel, conforme artigo 32 das Leis n2
10.637/2002 e 10.833/2003, enquanto que os valores informados relativos ao
Mercado Interno Nao Tributado, este sim passivel de ressarcimento, conforme o
art. 16 da Lei n2 11.116/2005, est3o todos zerados.”

Sabe-se que o despacho decisério decorre do cruzamento de informacgdes prestadas
pelo contribuinte e constantes na base de dados da Receita Federal, dentre outros, DCTF, DIPJ e
DACON, sendo tais declaragbes essenciais para confirmacgdo do direito creditério.

Nesse norte, evidente que as retificadoras apresentadas pelo contribuinte para
sanar o apontado equivoco deveriam ter sido levadas em consideragao pela Autoridade
Administrativa, ndo podendo ser consideradas sem efeito.

As retificadoras foram apresentadas em 14/06/2016 e em 22/06/2016, ao passo
que a intimagdo do despacho decisério ocorreu somente em 13/07/2016.

Ora, antes da intimacdo do contribuinte, ndo se considera concluida a andlise do
pedido de ressarcimento, nos termos do artigo 107 da Instru¢do Normativa n2 1300/2012, vigente
a época:

“Art. 107. Considera-se pendente de decisdo administrativa, para fins do disposto
nos arts. 88, 93 e 97, a Declaracdo de Compensacao, o pedido de restituicao, de
ressarcimento ou de reembolso, em relacdo ao qual ainda ndo tenha sido
intimado o sujeito passivo do despacho decisério proferido pelo titular da DRF,

Derat, Demac/RJ, Deinf, IRF ou ALF competente para decidir sobre a
compensacao, a restituicdo, o ressarcimento ou o reembolso.”

Considerando que as retificadoras do DACON e da EFD-Contribuicdes ocorreram
antes da intimacgdo do despacho decisério, impde-se a sua anulagao.

Portanto, deve ser anulado o despacho decisério proferido, por vicio em sua
motivacdo, uma vez que considerou dados desatualizados constantes do sistema da Receita
Federal (informacdes das declaracdes originais, quando deveriam ser considerados os dados das
declaracdes retificadoras), restando, dessa forma, também anulado o acdrdao recorrido.

Conclusdo

Por todo o exposto, voto por anular o despacho decisério e determinar o retorno
dos autos a unidade de origem para emissdo de novo despacho, considerando as retificacoes da
EFD-ContribuicGes e DACON.

(documento assinado digitalmente)

Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.
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