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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 10926.000344/2006-34

Recurso n° 518.700 Voluntario

Acérdio n° 3101-000.548 — 1° Camara/ 1® Turma Ordindria
Sessio de 1 de outubro de 2010

Matéria Multa (mercadoria incorretamente classificada)

Recorrente RYGON COMERCIO IMPORTAGAQ E EXPORTAGCAO LTDA.
Recorrida FAZENDA NACIONAL

Assunto: Classificagfo de Mercadorias
Data do fato gerador: 24/05/2006, 06/06/2006

MERCADORIA INCORRETAMENTE CLASSIFICADA NA NCM.
PENALIDADE.

A incorreta classificagio de mercadoria na Nomenclatwa Comum do
Mercosul (NCM) € fato tipico da multa cominada no artige 84 da Medida
Proviséria 2.158-35, de 24 de¢ agosto de 2001, c/c Lei 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, artigo 69 e artigo 81, inciso IV.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade, em negar provimento
ao recurso voluntdrio.

HENRIQUE PINHEIRO TORRES - Presidente.

TARASIO CAMPELOQO BORGES - Relator.
EDITADO EM: 10/10/2010

Participaram do presente julgamento os conseclheiros: Angela Sartori,
Corintho Oliveira Machado, Henrique Pinheiro Torres, Luiz Roberto Domingo, Tardsio
Campelo Borges ¢ Valdete Aparecida Marinheiro.

Relatorio
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Cuida-se de recurso voluntério contra acorddo uninime da Segunda Turma da
DRI Floriandpolis (SC) que julgou procedente o langamento de multa incidente sobrc o valor
aduanciro: um por cento, por classificar incorretamente mercadorias importadas ['], Ciéncia
pessoal dos langamentos a preposto da sociedade empresaria em 24 de agosto de 2006.

Segundo a denuncxa fiscal amparada em laudos técnicos do Laboratério de
Analises Falciio Bauer [*] [*], RYGON COMERCIO IMPORTAGCAQO E EXPORTAGAO
LTDA. importou farinha de trigo fortificada com acido félico e ferro contendo cloreto de sédio
(sal), mercadona classificada no cédigo NCM/SH 1101.00.10 [*], declarada como mxstura para
pdo francés [ ] ou mistura para paes [°], classificadas no cadigo NCM/SH 1901.20.00 "]

Regularmente intimada do langamento, a interessada instaurou o
contraditorio com as razdes de folhas 50 a 39, assim sintetizadas no relatério do acéidio
recortido:

Alepa retroatividade ilegal do Ato Declaratério Coana n® 2/2006
€ da Norma de Execugiio Coana n® 3/2006, sendo que foram estes dispositivos que
determinaram que o AFRF, antes de proceder & conferfncia {isica de mercadorias
importadas, deveria remeter amostra ao Labana

Afirma que o laboratdrio da pericia deveria ser publico, e nio
particular. Contesta a escolha do laboratério de pericia

Argiii a auséneia de legislaglo clara e especifica que diferencie
mistura de piles ¢ farinha enriquecida A aplicagiio de penalidade na auséneia de tal
legislagiio fere o principio da legalidade

Multa por incorreta classificagiio de mercadoria (1%): Medida Provisoria 2.158-35, de 24 de agosio de 2001,
artigo 84, inciso I, ¢/c Lei 10.833, de 29 de dezembro de 2003, artigo 69 ¢ artigo 81, inciso IV

w

Laudo de Analise 1,729, de 27 de julho de 2006, folhas 42 a 44. Conclusdo: “Trata-se de Farinha de Trigo
fortificada com Acido Folico ¢ Ferro contendo 1,86% de Cloreto de Sadio (Sal)”. Resposta ao primeiro

quesito: *“Nio se trata de Mistura ¢ Paslas para a Preparagiio de Produtos de Padaria, Pastelaria ¢ da Induslria
de Bolachas e Biscoitos. [...1™".

Laudo de Analise 1.735, de 27 de julho de 2006, folhas 36 a 38. Conclusio: “Tiala-se de Farinha de Trigo
fortificada com Acido Félico e Ferro contendo 0,88% de Cloreto de Sodio (Saly’. Resposta ao primeiro

quesito; “Niio se trata de Mistura ¢ Pastas para a Preparagiio de Produtos de Padaria, Pastelaria e da Industria
de Bolachas e Biscoitos. [.. 1"

[1101 00] FARINHAS DE TRIGO OU DE MISTURA DE TRIGO COM CENIEIO {1101 00.10] De trigo
LH101.00 204 Pre nistura de higo com cenleio

Declaragfio de importacio registrada em 24 de meio de 2006
Declaragiio de importagiio registrada cm 6 de junho de 2006.

[1901] EXTRATOS DE MALTE; PREPARACOES ALIMENTICIAS DE FARINHAS, GRUMOS,
SEMOLAS, AMIDOS, FECULAS OU DE EXTRATOS DE MALTE, NAQO CONTENDO CACAU OU
CONTENDO MENOS DE 40%, EM PESO, DE CACAU, CALCULADO SOBRE UMA BASE
TOTALMENTE DESENGORDURADA, N,TXO ESPECIFICADAS NEM COMPREENDIDAS EM OUTRAS
POSICOES; PREPARACOES ALIMENTICIAS DE PRODUTOS DAS POSICOES 04.01 A 04.04, NAO
CONTENDO CACAU OU CONTENDO MENOS DE 5%, EM PESO, DE CACAU, CALCULADO SOBRE
UMA BASE TOTALMENIE DESENGORDURADA, NAO ESPECIFICADAS NEM COMPREENDIDAS
EM OUTRAS POSICOES [1901.10] - Preparagdes patra a alimentagio de eriangas. acondicionadas paia g
vendit @ etalho [1901 20 Q0] - Misturas e pastas para a preparaglo de produlos de padaria, pastelaria ¢ da
fssinado digiadndiatriada bulchaggbistoitossdaposiclo 19058 G2, 24102910 kor HENRIQUE PINHEIRO TOR
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Afirma que a competéncia para andlise de produtos alimenticios
¢ do Ministério da Agricultura, Pecuiria ¢ Abastecimento, que eniende que os
produtos importados ndo sio farinha de trigo enriquecida, e sim mistura para pies.

Solicita pericia técnica, a cargo de laboratorio, para que scja
realizado novo laudo sobre os produtos

Solicita a improcedéncia da autuagio.

Os fundamentos do voto condutor do acérdio recorrido estio resumidos no

excerto que transcrevo:

A reclassificagio fiscal das mercadorias [..] se baseia nos
Laudos Técnicos n® 1735/2006-1 e 1729/2006-1, respectivamente.

Os dois laudos 1écnicos sdo enfiticos em afastar a descrigiio da
mercadoria como mistura para preparacio de produtos de padaria. Segue trecho dos
laudos técnicos.

Resposta aos Quesitos

Nio se trata de mistura ¢ pastas para a preparagiio de produtos de
padaria, pastelaria e da industria de bolachas ¢ biscoitos.

Ao mesmo tempo em que afastam a mercadoria como mistura ¢
pasta para preparaglio de produtos, os dois Laudos Técenicos concluem enfaticamente
que o produto importado ¢ uma farinha de trigo fortificada com dcido {6lico e ferro

Conclusio

Trata-se de Farinha de Trigo fortificada com Acido Félico e
Ferro (...)

AUROMREe At At ey IR aNI SN PEETOE TG NAGNNAERASr AR OErTaSInY

[..] a amostra importada foi individualmentc analisada, sendo

que os laudos juntados em anexo 3 impugnagdo tratam de outras operagdes de
importag#o.

[.-] as mercadorias importadas foram submelidas a diversos
testes e analises, como infravermelho, microscopia, cromatografia em camada
delgada, cromatografia circular em papel, perda por secagem, residuo de igniglo,
granulometria. Igualmente foram analisados os teores de gliten, amido e cloreto de
sddio.

erannen B

Diante do volume de andlises realizadas e dos resultados
enldticos dos laudos em questdo, além da fundamentagiio apresentada, a alegagiio de
que o laboratério de andlise deveria ser piblico e o pedido de nova pericia a ser
realizada por laboratério piblico s@o infundados e desnecessérios. Nio hd exigéncia
legal de que o laboratério de andlise deve ser plblico, sendo que a contralagio de
particular & licita em uma economia de mercado. Portanto, indefiro o pedido de nova
pericia.
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folhas 166 a 176.

Ha legislagio especifica que diferencia farinha de trigo
fortificada ¢ mistura para pdes. Tal legislagio vem a ser o prdprio Sistema
Harmonizado ¢ a Tarifa Externa Comum,

O Sistema Harmonizado de Designagio ¢ Codificagio de
Mercadorias, que foi aprovade na Convengdo Internacional sobre o Sistema
Harmonizado de Designagiio e Codifica¢lio de Mercadorias, celebrada em Bruxelas,
em 14 de junho de 1983 Tal diploma foi aprovado pelo Congresso Nacional através
do Decreto Legislativo n® 71, de 11 de outubro de 1988, e tendo sido promulgada
pelo Decreto n® 97.409/1988.

Ja TEC (Tarifa Externa Comum) foi introduzida no ordenamento
juridico patrio pelos Decretos n® 1.343, de 23 de dezembro de 1994, e 1.767, de 28
de novembro de 1995,

Também hd as Notas Explicativas do Sistema Harmonizado de
Designagiio e Codificagio de Mercadorias (Nesh), que foram introduzias no
ordenamento juridico pétrio por meio do Decreto n® 433, de 27 de janeiro de 1992,

Logicamente que todos estes diplomas ji foram objeto de
alteragiio por outros diplomas legais.

A legislagdio acima vem a ser a base da autuagio fiscal, sendo
irrelevantes as nlegagSes acerca do Ato Declaratério Coana n® 2/2006 ¢ da Norma de
Execugdio Coana n® 3/2006.

O Ministério da Agricultura define o conceilo de mistura para
pdes e farinha de trigo fortificada. Todavia, esta competéncia é de definigio do
conceito do produto agropecudrio.

Todavia, a andlise especifica da mercadoria importada ¢ de
competéncia de laboratério conveniado & Receita Federal, que ¢ o érgio responsavel

pelo controle aduaneiro e pela fiscalizagio das atividades de importagio de
mercadorias.

Devido 2 classificagiio fiscal incorreta, ¢ devida a multa do artigo
84, inciso I, da Medida Proviséria n® 2158-35.

Ciente do inteiro teor desse acorddo, recurso voluntdrio foi interposto as
Nessa peticdo, as razGes iniciais sdo reiteradas noutras palavras,

A autoridade competente deu por encertado o preparo do processo e

encaminhou para a segunda instincia administrativa [*] os autos posteriormente distribuidos a
este conselheiro ¢ submetidos a julgamento em tinico volume, ora processado com 180 folhas.

Veoto

E o relatério.

Despacho acostado 4 folha 180 determina o encaminhamento dos autos paia este Conselho Administrativo de

Recursos Fiscais
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Conselheiro Tardsio Campelo Borges, Relator

Conhego do recurso voluntirio interposto as folhas 166 a 176, porque
fempestivo ¢ atendidos os demais requisitos para sua admissibilidade.

Versa o litigio, conforme relatado, acerca da multa incidente sobre o valor
aduaneiro, por denunciada classificagdo mcorreta de mercadorias 1 é)ortadas: segundo o
contribuinte, mistura para pdo francés [’] ou mistura para pdes ['°], cédigo NCM/SH
1901.20.00 [I '%; para o fisco, farinha de trigo fomﬁcada com 4cido folico e ferro contendo
cloreto de sédio (sal), cédigo NCM/SH 1101.00.10 "1

Referidas mercadorias, importadas em dois momentos distintos, estdo
identificadas nos laudos técnicos de folhas 36 a 38 e 42 a 44, sem que o sujeito passivo da
obrigagdo tributiria tenha logrado é&xito na tentativa de contraditd-los, porquanto normas
especificas do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento ja foram oportinamente
consideradas e expressamente citadas na elaboragio dos laudos de andlises.

Diante disso, no aspecto fitico, tomo como certeza: [conclusfo] “Trata-sc de
Farinha de Tngo fortificada com Acido Félico e Ferro contendo [...] Cloreto de Sodio (Sal)”;
[resposta ao primeiro quesito] “Nao se trata de Mistura e Paslas para a Preparagiio dc Produtos
de Padaria, Pastelaria ¢ da Industria de Bolachas e Biscoitos. [...7". {*] {*]

Por outro lado, ¢é cedigo que a classificagio de mercadorias na nomenclatura
esta subordinada as Regras Gerais para Interpretagiio do Sistema Harmonizado bem como as
Regras Gerais Complementares (RGC). Das Regras Gerais para Interpretagio, a primeira delas
{RGI 1) determina:

Os tjtulos das Segdes, Capilulos e Subcapfiulos 1m apenas valor indicativo. Para os
cfeitos legais, a classificagdio ¢ determinada pelos textos das posi¢des e das Nolas de
Segdo e de Capitulo [...]

(‘onsequentemente resta afastada a possibilidade de classificagio da
mercadoria na posigio NCM 19.01 [PREPARACOES ALIMENTICIAS..] em face da

®  Declaragio de imporiagao registrada em 24 de maio de 2006

1 Declaragio de importagdo registrada cm 6 de junho de 2006.

1 [19.01] EXTRATOS DE MALTE; PREPARACOES ALIMENTICIAS DE FARINHAS, GRUMOS,
SEMOLAS, AMIDOS, FECULAS OU DE EXTRATOS DE MALTE, NAO CONTENDO CACAU QU
CONTENDQ MENOS DE 40%, EM PESO, DE CACAU, CAILCULADQO SOBRE UMA BASE
TOTALMENTE DESENGORDURADA, NAQ ESPECIFICADAS NEM COMPREENDIDAS EM QUTRAS
POSICOES; PREPARAGCOES ALIMENTICIAS DE PRODUTOS DAS POSIGOES 04.01 A 04.04, NAO
CONTENDO CACAU OU CONTENDO MENOS DE 5%, EM PESO, DE CACAU, CALCULADO SOBRE
UMA BASE TOTALMENTE DESENGORDURADA, NAO ESPECIFICADAS NEM COMPREENDIDAS
EM OUTRAS POSICOES [1901.10] - Preparacoes para a alimenkigio de ctiangas. acondiciomadas para o
vends a retalho [1901.20.00] - Misturas e pastas para a preparagio de produtos de padaria, pastelaria e da
indistria de bolachas e biscoilos, da posigdo 19 05 [ 1901 90) - Oitros.

[1101.00] FARINHAS DE TRIGO OU DE MISTURA DE TRIGO COM CENTEIO [1101.00.10] De trigo
JHIOL 00 20) De misins Je trigo com centely,

13 Yaudo de Analise 1.729, de 27 de julho de 2006, folhas 422 44.

Nssinado digitalmente éin Toude depAniliserla 235, deRFdegullnrdes2006/ folhos G6a 38 NRIQUE PINHEIRO TOR
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identidade dela (farinha de trigo fortificada com dcido félico e ferro, contendo cloreto de sodio]
com o texto da posigio NCM 11.01 [FARINHAS DE TRIGO OU DE MISTURA DE TRIGO
COM CENTEIO], sem desdobramentos de subposigdes, mas com dois itens: 1101.00.10 [De
trigo] e 1101.00.20 [De mistura de trigo com centeio].

Para concluir a classificagiio, a RGC-1 ['*} aponta para o primeiro dos dois
itens; NCM 1101.00.10 [De trigo], cddigo consignado pela fiscalizacio aduaneiia no
langamento do crédito tributario.

Nessas circunstincias, entendo que o erro cometido pelo sujeito passivo da
obrigagdo tributéria € fato tipico para a incidéncia da multa de um por cento sobre o valor
aduaneiro da mercadoria incorretamente classificada na Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM), em conformidade com o disposto no artigo 84, inciso [, da Medida Provisoria
2.158-35, de 24 de agosto de 2001, ora em tramitagio no Congresso Nacional ['®], ¢/c Lei
10.833, de 29 de dezembro de 2003, artigo 69 ['7] ¢ artigo 81, inciso IV ['%].

'* RGC-1: As Regras Gerais para Interpretagio do Sistema Harmonizado se aplicardo, "mutatis mutandis®, para
determinar dentro de cada posi¢dio ou subposi¢iio, o item aplicave] e, dentro deste altimo, o subitem

correspondente, entendendo-se que apenas sdo compardveis desdobramentos regionais (itens ¢ subitens) do
mesmo nivel

Medida Provisoria 2.158-35, de 2001, artigo 84: Aplica-se a multa de um por cenlo sobre o valor aduaneiro da
mercadoria: 1-classificada incorretamente na Nomenclatura Comum do Mercosul, nas nomeaclaturas
complementares ou em outros detalhamentas instituidos para a identificagiio da mercadoria; ou [...]

Lei 10,833, de 2003, artigo 69: A multa prevista no art 84 da Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24 de agosto

. de 2001, ndio poderd ser superior a 10% (dez por cento) do valor total das mercadorias constantes da
declaragiio de importagdo. (§ 1%) A multa a que se referc o caput aplica-se também a0 importador, exportador
ou beneficidrio de regime aduancire que omitir ou prestar de forma inexata ou incompleta informacio de
natureza administrativo-tributdria, cambial ou comercial necessiria 4 determinagiio do procedimento de
controle aduanciro apropriado (§ 2%) As informages referidas no § 12, sem prejulzo de outras que venham a
ser estabelecidas em ato normativo da Secretaria da Receila Federal, compreendem a descrigiio detalhada da
operagdo, incluindo: [..] (II) descrigio completa da mereadoria: todas us caracleristicas necessarias &
classificagio fiscal, espécie, marca comercial, modelo, nome comercial ou cientifico ¢ outros atributos
estabelecidos pela Sceretaria da Receita Federal que confiram sua identidade comercial; [ ..]
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Com cssas consideragdes, nego provimento ao recurso voluntario.

Tardsio Campelo Borges

B Lei 10.833, de 2003, artigo 81: A redugdio da multa de langamento de oficio prevista no art, 62 du Lei n® 8.218,
de 29 de aposto de 1991, ndo se aplica: [...] (IV) as multas previstas nos arls. 67 e 84 da Medida Provisdria
n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001; f..].
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