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A GASPARETTOE CIA. LTDA.
DRJ em Curitiba - PR

PIS - REPETICAO DE INDEBITO. PRAZO DECADENCIAL.

O termo inicial de contagem da decadéncia/prescrigfio para solicitagdo
de restituigio/compensagdo de valores pagos a maior ndo coincide
com o dos pagamentos realizados, mas com o da resolugéo do Senado
Federal da Republica que suspendeu do ordenamento juridico a lei

declarada inconstitucional. Preliminar rejeitada.
COMPENSACAO. Os indébitos oriundos de recolhimentos efetuados
nos moldes dos Decretos-Leis n¥ 2.445/88 e 2.449/88, declarados

inconstitucionais pelo STF, deverdo ser calculados considerando que a
base de célculo do PIS, até a edigdo da Medida Proviséria n® 1.212/95,
¢ o faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato
gerador, sem corregdo monetaria.

ATUALIZACAO MONETARIA. A atualizagdo monetéria, até
31/12/95, dos valores recolhidos indevidamente, deve ser efetuada
com base nos indices constantes da tabela anexa 4 Norma de
Execugdo Conjunta SRF/COSIT/COSAR n° 08, de 27/06/97, devendo
incidir a Taxa SELIC a partir de 01/01/96, nos termos do art. 39, § 4,
da Lei n® 9.250/95.

Recurso provido em parte.

relatados ¢ discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

A GASPARETTOE CIA. LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Segundo Conselho de Contribuintes:

I) por unanimidade de votos: a) em rejeitar a preliminar de decadéncia; e b) em dar provimento
parcial ao recurso, quanto i semestralidade; e II) pele voto de qualidade, em negar provimento ao
recurso quanto os expurgos inflaciondrios. Vencidos os Conselheiros Adriene Maria de Miranda
(Suplente), Gustavo Kelly Alencar, Raimar da Silva Aguiar e Dalton César Cordeiro de Miranda.

Sala das Sessées, em 18 de marg¢o de 2003.

//éenrf" ue mhelro 1'1'?02§r

Presldente

QNG
Naﬁ ast\c;; Manatta

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Consclheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro ¢ Ana Neyle
Olimpio Holanda,
Ausente, justificadamente, o Conselheiro Eduardo da Rocha Schmidt.

Tao/
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Recorrente : A GASPARETTO E CIA. LTDA.

RELATORIO

Trata o presente processo de pedido de restitui¢io/compensagdo, fls. 01/53, de
créditos oriundos de recolhimento a maior a titulo da contribui¢do para o PIS, relativa aos
periodos compreendidos entre junho/1990 e outubro/1995, efetuados com base nos Decretos-
Leis n° 2.445 ¢ 2.449, ambos de 1988, declarados inconstitucionais pelo Senado Federal. O

pedido encontra-se acompanhado dos DARFs de recolhimento, fls. 159/185.

De acordo com o requerimento de fls. 06/22, apresentado pela requerente, nas
planithas que demonstram os valores a serem restituidos/compensados a contribuigio foi
calculada com base na aplicagiio da base historica do sexto més anterior, dando-se cumprimento
ao artigo 6° da Lei Complementar n® 7/70 e os créditos obtidos foram atualizados
monetariamente com base nos critérios estabelecidos na legislagdo de regéncia (Lei n°
9.069/1995) e os juros incidentes sobre os valores atualizados, a partir de 1° de janeiro/1996,
foram calculados com base na Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia
(SELIC), conforme determina o art. 39, § 4°, da Lei n° 9.250/1995.

Em Despacho Decisorio, datado de 05,01.2001 (fls. 215/220), a Delegacia da
Receita Federal em Londrina/PR indeferiu o pedido de restituigdo/compensagdo formulado pela
contribuinte sob os argumentos de que os recolhimentos em questdo foram atingidos pela
decadéncia qliinqiienal, ¢ que a recorrente ndo possui qualquer direito creditério a seu favor, nos

periodos de junho/1990 a outubro/1995, j& que ndo tem procedéncia o recalculo da contribuigdo
levando em consideragio bases de calculo do sexto més anterior & ocorréncia do fato gerador.

Discordando do indeferimento de seu pleito, a empresa apresentou a
manifestagfo de inconformidade, fls. 222/234, argumentando em sua defesa:

= ter havido equivoco no indeferimento do seu pleito por ndo se tratar de prazo
decadencial, mas sim prescricional;

s pleiteou compensagio e ndo restituicdo de indébito, e o equivoco cometido
deu-se em virtude de ter sido obrigada a acompanhar o seu pedido de
compensacdo com pedido de restituicdo, por exigéncia da propria SRE;

* o seu direito decorre da declara¢do de inconstitucionalidade dos Decretos-Leis

n% 2.445/88 e 2.449/88 pelo Supremo Tribunal Federal, com a consegiiente
suspensdo dos mesmos pela Resolugdo n® 49, de 09.10.95, do Senado Federal;

» tratando-se de contribui¢do sujeita a langamento por homologagdo, o direito &
compensagdo ¢é procedimento de sua iniciativa, independente de prévia

4 2
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manifestacfio do Fisco, cabendo a este a fiscalizagdo por eventuais diferengas
néo pagas;

» cita como fundamento o art. 66 da Lei n° 8383/1991, regulamentado pelo
Decreto n° 2.138/1997, e principios constitucionais, tais como o da cidadania,
da justica, da isonomia, da propriedade e da moralidade;

» discorre sobre a questdo da decadéncia e da prescrigdo, estabelecendo a
diferenca entre as duas; e

= requer, por fim, a homologag¢do do pedido formulado.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Curitiba/PR, por meio do

Acordio n° 118, de 04.10.2001 (fl. 237/254), conhece da impugnagfo, e indefere a solicitagdo
sob os argumentos de que ocorreu a prescri¢do do direito de pleitear o indébito com relagdo aos
recolhimentos anteriores a 06 de janeiro de 1995 e, quanto aos demais, em face da legislagdo
aplicével, por ndo estar caracterizado o pagamento indevido ou maior ou maior que o devido de

contribuigo, ja que ndo ¢ cabivel a aplicagdo, para célculo da contribuigdo devida nos periodos,
o faturamento do sexto més anterior, como fez a recorrente. Ementa a sua decisdo nos seguintes

termos:

“Assunto: Normas Gerais de Direrto Tributario

Periodo de apuragio. 0//06/7990 a 31/03/799%, 0/05/7994 a F//05//994,
21071994 a 30/11/71994,

Lmenta: PEDIDO DE RESTITUICAD £ COMPENSACAO. CONTRIBUIGAO
PARA O PIS. DECADENCIA

A decadéncia do direito de pleitear a restituizdo/compensagio ocorre em cinco
anos contados da extingdo do crédito pelo pagamento.

Assunto.; Contribuigio para o PIS/ Pasep
Periodo de apuragdo: 0//12/7994 a 30061995 01081995 31/08/7995,

01/10/1995 a 31/10/7995.

FEmenta; PEDIDO DE RESTITUICAO £ COMPENSACAO. FPRAZO DE
RECOLHIMENTO, ALTERACOES.

Normas legais supervenientes alteraram o prazo de recolimento da contribuigdo
ao P/S previsto originariamente em seis meses.

Solicitagdo naeferida. ™ /
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Nio se conformando com a decisdo de primeiro grau, apresentou o Recurso
Voluntirio de fls. 260/290, onde repete os argumentos da impugnag3o, acrescentando, ainda:

(i) o STJ, em jurisprudéncia, firmou que o prazo prescricional, para as agdes
que versam sobre tributos langados por homologag&o (art. 150 do CTN), é
de dez anos, ou seja, cinco anos para a Fazenda efetuar a homologagio (§
4°), acrescido de mais cinco anos para comegar a contar a prescrigio (168, I,

CIN);

(i) que oart. 6 da Lei Complementar n® 7/70 estabelece que a base de célculo
para o fato gerador é o faturamento de 6 (seis) meses anteriores; e

(ii1) faz citagdes de jurisprudéncia do judiciario e do Conselho de Contribuintes
sobre a decadéncia e a semestralidade.

E o relatério. /
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
NAYRA BASTOS MANATTA

O recurso preenche os requisitos para sua admissibilidade, dele tomo
conhecimento.

Como relatado, trata-se de pedido de restituigio e compensagdo dos valores
recolhidos a titulo de PIS que a reclamante entende haver pago a maior, com base nos Decretos-

Leis n% 2.445 ¢ 2.449, ambos de 1988, posteriormente declarados inconstitucionais pelo
Supremo Tribunal Federal. Por meio do Despacho Decisério de fls. 215/220 o Delegado da
Receita Federal em Londrina/PR indeferiu o pleito formulado pela contribuinte, sob alegagdo de
que, primeiramente, os créditos requeridos haviam sido alcangados pela decadéncia e, em
segundo lugar, a reparti¢do fiscal entendeu incorreto o célculo da interessada formulado com
base na indexaciio do 6° més subseqiiente ao fato gerador (semestralidade), o que redundaria na
ndo existéncia de valor a restituir.

A proposito da questdo da decadéncia, pego licenga aos meus pares para adotar
como razdo de decidir os argumentos do Conselheiro Renato Scalco Isquierdo, exteriorizados no

voto proferido quando do julgamento do Recurso Voluntério n° 116.520, consubstanciado no

Ac6rddo n® 203-07.487, onde destaco:

A apreciagio que se prefende nesta assentada diz respeito ao prozo
prescricional de 05 (cincg) anos para o exercicio do direito de pleitear a
restituigéo de indébitos tributdrios, previsto no artigo 165 do Codigo Tributdrio
Nacional — CIN, gue fundamentou o indeferimento do pleito pela autoridade
Julgadora monocratica

A propadsito, entendo que o prazo contido no citado dispositivo do CTN ndo se
aplica ao presente caso, primeiro porgue, no momento do recolhimento, a
legislagio entdo vigente e a pripria Administragdo Tributdria gue, de forma
correla, diga-se de passagem, porquanto em obediéncia a determinagdo legal em
pleno vigor, ndo permitia ouira aliernariva para gie & recorrente visse cumprida
Skd obrigagdo de pagar €, SEgunag, porque, €m nome da SCguranga Juridica, ndo
Se pode admilir a hipdlese ae que a contagem de prazo prescricional, para o
exercicio de um direito, lenka inicio antes da data de swa aguisigdo, o qual
somente foi personificado, de forma efetiva, mediante a edipdo da Resolugio do

Senado Federal n° 4995,

Somente a paritr da edigdo da referida Resolugdo 4o Senadv é gue restou
pacificado o entendimento de que a cobranga da Contribuigdo para o PIS deveria
lmitar-se aos pardmefros da Ler Complementar n° 7/70, sem os efeilos dos
decretos-lels declarados zhcom/x?z/czbﬂmlf/
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A Jurisprudéncia emanada dos Conselhos de Contribuinies caminfa nessa

diregido, conforme se pode verificar, por exemplo, do julpado cujos excerios, com
a devida vénia, passo a ranscrever, constantes do Acorddio n’108-05.79/, Sessdo

de [3/07/99 da lmvra do i Conselheiro Dr. José Antonio Minatel, que adolo
Como razoes de decialr.

LMENTA )
RESTITUICAO £ C’QMPEMS’ACAD DE INDEBITO — CONTAGEM DO
PRAZO DE DECADENCIA — INTELIGENCIA DO ART. 168 DO CTN - O

prazo para plelfear a restituigdo ou compensagdo de lributos pagos
ndevidamente & sempre de 5 (cinca) anos, dislinguindo-se o nicio de sua
contagem em razio da Jorma em gue se exterioriza o indebilo. Se o indébito
exsurge da iniciativa unilateral do suieilo passivo, calcado em situagdo
Jatica ndo Ligiosa, o prazo para pleifear a restiiniggo ou a compensagio
lem micio a parlir da data do pagamento gque Se considera indevido
(extingdo do crédifo vidutirio). Todavia, se o indébito se exterioriza no
contexto de Solugdo juridica conflituosa, o prazo para desconstifuir a
indevida incidéncia 5o pode fer inicio com a decisdo definitiva da

controvérsia, como acontece nas solugoes juridicas ordenadus com eficdcia
erpa omnes, pela edicdo de resolugdo do Senado Federal para expurgar do
sistema norma declarada inconstitucional, ou na situacdo em gue é editada

Medida FProvisiria ou mesmo alo adminisiralivo para reconhecer @
impertinéncia de exagdo lribuldria anteriormente exigida.

yoro

I/

Voltando, agora, para o lema acerca do prazo de decadencia
para pleffear a resiituigdo ou compensagdo de valores
indevidamente pagos, 4 falta de discipling em normas

tributdrias federals de escaldo inferior, fenko como norfe o

comando inserto no art. 168 do Codigo Tributdrio Nacional,
que prevé expressamente.

Art. 168 - O direito de plettear a restituigdo extingue-se com o
decurso do prazo de S (cinco) anos, conlados.
7 - nas hipdteses dos mncisos [ e [ do art. 165, da data da

extingdo do crédito tributdrio.
U - na hipotese do inciso [l do art. 165, da data em que se

lornar definitiva a decisdo administrativa ou passar em julgado
a decisdo judicial que Ienfia ref/ormado, anulado, revogado ou

rescindido a decisdo condenatoria. ’/’
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Veja-se que o prazo é sempre de 5 (cinco) anos, sendo certo que
a distingdo sobre o Inicio da sua contagem estd assentada nas
diferentes SIuagoes gque possant  EeXIeriorizar o Indegio
ibutdrio,  sitwagdes  estas  elencadas, com  cardler

exemplificativo e didatico, pelos incisos do referido art. 165 do
C7A, nos seguintes fermos.

Ari. 163, O swjeito passivo lfem direilo, independentemente ae
prévio profesto, @ restituigdo tolal ou parcial do tributo, seja
gual for a modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposio

no pardgrafo 4 do art 162, nos Seguintes casos.

[ — cobranca ou pagamento esportineo de lributo ndevido ou
malor que o devido em jace aa legislagdo lributdria aplicdvel
ou da natureza ou circunsiincias materials do fato gerador
e/elivamente ocorrido,

W — erro na edjficacio do sujeito passive, na determinagdo da
aliguota aplicdvel, no cdlculo do montante do débito ou na
elaboragio ou conferéncia de qualguer documento relativo ac
pagamenio,

[~ reforma, anulagdo, revogagdo ou rescisdo de aecisdo
conaenaloria.

O direifo de repelir independe dessa enumeragdo das
diferentes situagoes que exteriorizam o ndebito ributdrio, uma
vez gue € irrelevante gue o pagamento a maior lenka ocorrido

por erro de mlerprelagdo da legislagdo ou por erro na
elaboragdo do documento, posto que gualguer valor pago além
do efetivamente devido serd sempre indevido, na linka do

Principlo consagrado em direifo gue deferming que rodo aguele
gue recebeu o gue lhe nio era devido fica obrigado a restitulr,
conforme previsdo expressa contida no art. 964 do Cddigo
el

Longe de tipificar numerus clausus, resta a Jungdo
meramente didalica para as kipoleses ali enumeradas, sendo
certo gue os mmcisos [ e Il do mencionado artigo /65 do CINV
vollam-se mais para as constalagies de erros consumados em
situagdo fatica nio ligiosa ranio gue gferidos unilateralmente
pela nicialiva ao sujeifo passivo, enguanio que o inciso Y rara
de indebiro gue vem d fona por deliberagdo de auloridade
incumbida de divimir situagdo jurtdica conflituosa, dal referir-

/ :
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se a reforma, anulagcdo, revogagdo ou rescisdo de decisio
CONAEnaioria .

Na primeira hipotese (incisos I e 1)) estio contemplados
OF pagamentos havidos por erro, quer seja ele de falo ou de
direito, em gue o juiZo do indébifo gpera-se unilaleralmernte no
estreito circulo do proprio sujello passivo, sem a paricipagéo
de qualguer tercetro, seja a adminisiragdo tributiria ou o Poder
Judicidario, dal a pertinéncia da regra que fixa o prazo para
desconstituir a indevida incrdéncia jd a partir da data do efetivo
pagamenio, ou da ‘data da extingdo do crédifo 1ibutdrio”]
para usar a lnguagem do art. 168, [ do proprio CTN, Assim,
quando o indébito é exlteriorizado em Situagdo [fdica ndo
ltigiosa, parece adequado que o prazo para exercicio do direito
a restituigdo on compensagdo possa flulr imediatamente, pela
mexisiéncia de qualguer dbice ou condigdo oosieliva aa
postulagdo pelo sujeilo passivo.

O mesmo ndo se pode dizer quando o ndébilo é
exteriorizado no contexto da solugdo juridica conflitnosa, uma
vez gue o direifo de repetir o valor indevidamente pago 5o nasce

para o syjetlo passivo com a decisdo definitiva daguele conflito,
sendo certo que ninguém poderd estar perdendo direio qgue nio
possa exercild-lo. Aqui, estd coerente a regra que Jixa o prazo
de decadéncia par pleifear a restituigdo ou compensagido 6 a
partir ‘da data em qgue se lornar aefimitiva a decisdo
adpnistrativa, ou passar em Julgado a decisdo judicial que
lenka reformado, anulado, revogado ou rescindido a decisdo
condenaloria” (art. 168, I do CTN). Pela estreita similitude, o
mesmo fratamenio deve ser dispensado aos casos de solugoes
Juridicas ordenadas com eficdeia erga omnes, como acontece na
lipotese de edigdo de resolugdo do Senado Federal para
expurgar do sistema norma declarada nconstitucional, ou na
situagdo em que é editada Medida FProvisoria on mesmo afo
administrative para reconfecer a impertinéncia da evagdo
ribuldria anteriormenie exigiaa.

£sse parece ser, a meu juizo, 0 Wnico critério logico gue
Dermiie Rarmonizar as diferenles regras ae conlagem de prazo
previstas no Estatuto Complemeniar (CTN). Nessa mesma linka
tambem jd se pronuncion a Suprema Corle, no julgamento do
RE 2141 337-0 em gue joi relator o Ministro Francisco Resek;
em Juigado assim ementado. /
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Declarada @  inconstitucionalidade  das  normas
Institnidoras do deposito compulsorio incidente na aguisigdo ae

automoveis (RE [2/.136), surge para o contribuinte o direito ¢
repetigdo  do  indébito, independentemente do  exercicio
Sfinancelro em que se dew o pagamenlo indevido.’ (Apud
OSFALDO OTHON DE PONTES SARAIVA FILHO - /In
Repetigdo do Indébiro e Compensagdo no Diretto Tributdrio’—

pag. 290 - Editora Dialética - 1.999)°

Nessa linka de racioctnio, pode-se dizer que, no presente ca@so, o
Indébito restou exteriorizado por situagdo juridica conflituosa, hipotese em
que o pedido de restituigdo tem assento no inciso [ do art. 165 do CTN,
conlando-se o prazo de prescrigio a partir da dala de publicagio da
Resolugdo do Senado Federal n° 49/95, gue reconkeceu a impertinéncia da
exagdo tributdria anteriormente exigida.

Assim, em razdo do acima exposto, € de concluir-se ndo haver ocorrido a perda do
direito de a recorrente pleitear a repeticio do indébito referente a perfodos anteriores a
janeiro/1995, pois o pedido de restituigdo/compensagdo em questdo foi protocolado em
06/01/2.000, ou seja, ainda dentro do periodo qiiingiienal legal para formular tal pretenséo.

No tocante a semestralidade, a questdo foi magistralmente enfrentada pelo
Conselheiro Natanael Martins, no voto proferido quando do julgamento do Recurso Voluntario
n® 11,004, origindrio da 7* Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes. Rendendo
homenagem ao brilhante pronunciamento do insigne relator, transcrevo excerto desse voto para
fundamentar minha decis&o:

As aquioridades adminisirativas, como Visio no presenie caso, promoveran o
langamento com base na Lei Complementar n° 7/70 justamente a gue a
reclamante fraz d baila para demonstrar a Impropriedade do alo
admimnistrative levado a eferfo.

£ gue, na sistemdtica da Lei Complementar n° 7/70 a contribulgdo devida
em cada més, a leor do disposto no pardgrgfo wnico do ariigo 6°da Ler
Complementar n°7/70, a segutr transcrito, deve ser calculada com base no
Jaturamento veryficado no Sexio mes anierior:

“rt 67 - A4 efetivagio dos depdsilos no Fundo correspondente a
contribuigdo referida na alinea 07 do artigo 3° serd processada
mensaimente a partir de ! °de julho de /97/.

Fardgrafo Unico. A contribuigio de julho serd calculada com base no
JSaturamento de janeiro, a de qgosio com base no jaturamento de fevereiro,
e assim sucessivamente . (grifou-se). /
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Ndo se trata, d evidéncia, como cré o Parecer MF/SRIFVCOSITZDPAC n°
J6/95, bem como a r. Decisdo de fls. /10713, de mera regra de prazo, mas,

Sim, de regra insita na propria materialidude da hipotese da incidéncia, na
medida em gue estipula a propria base imponivel da contribuigdo.

Neste sentido é o pensamento de Milswo Narakashi, externado em esiuado
inédlito gue realizou pouco apos a edigdo aa Lei Complementar n°7/70:

“Decorre, no lexto acima transcrifo, gue a empresa néo esta recolkendo a
contribuicdo ae seis meses awrds. Recolhe a contribuigdo do proprio més. A base
@e cdlculo é gue se reporta ao faturamento de seis meses atrds. O fato gerador
(elemento lemporal) ocorre no proprio mMeEs em que Se Vence o prazo de
recolfimento. Uma empresa gue inicia suas atividades ndo tem debitos para com

o PLS com base no faturamento, duranie os seis primeiros meses de alividade,
amnda gue jd se fenkha formado a base de cilculo dessa obrigacdo. Da mesma
Jorma, wma ewpresa que encerrd Sudas arividades ggora, nio recolherd a
contribuigdo calculada sobre o faturamento dos wllimos seils meses, pors, quando
Sse completar o falo gerador, lerd detyado de existir”,

Cutro nio € o entendimento de Carlos Mario Felloso, Minisiro do Supremo
Tribunal Federal:

.. com a declaragdo de inconstitucionalidade desses dois decrefos-leis,
PaArece-me Gque O correlo é considerar o_Jfarramento ocorrido seils meses
arteriores ao cdlculo gue var ser pago. Lxemplo, calcula-se hoje o gue se
val pagar em oulubro. £ntdo, vamos apanfar o Jauramenio ocorrido seis
messes anieriores a esita data” (Mesa de Debates do Vi Congresso
Brasiletro de Direrfo Tributdrio, “in " Revisia de Direito Tributdrio n. ° 6%
pe 149 Malkeiros Faitores).

Ceraldo Ataliba, de inesquecivel memoria, e J A Lima Gongalves, em
parecer ineédito sobre a matéria, espancando qualguer duvida amde
evistente, asseveraran.

O FIS é obrigagdo tribuldria cujo nascimento ocorre mensalmente. O fato
Satwrar” € mstantineo e renova-se a cada mes, enguanlo operanie a
empresa.

A materialidade de sua hipotese de incidéncia € o ato de Jatwrar’, e a

perspectiva dimensivel desta materialidade — vale dizer, a base de cdlculo
o tribuio — € o volume do faturamento. /
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O periodo a ser considerade — por expressa disposigdo legal - para
“medly” o referido faturamento, conforme ja assinalado, € mensal. Mas nao

€ — e nem poderia ser — aleatoriamente escolhido pela intérprefe ou
aplicador da /el

A propria ler complementar n.° 7/70 determina que o jfaturamenio a ser
considerado, para a quantificagdo da obrigagdo libutdria em questio, € o
do sexto més anlerior ao da ocorréncia do respective fato imponivel,

“Dispoe o transcrito pardgrafo unico do artigo 6%

A conmtribuigio de julho serd calculada com base no jaturamenio de

Janeiro,; a de agosto, com base no Jaturamenlo de fevereiro; e assim
sucessivamente. ”’

Ndo kd como lergiversar diante da clareza da previséo.

Lste é um caso em gue — exr vi de ewplicila disposigio legal — o
aulolangcamento deve lomar em consideragdo nio a base do proprio
momento do nascimentfo da obrigagdo, mas, sim, a base de um momenio
arverso (e anterior).

Ordinariamente, hd coincidéncia entre os aspectos femporal (momento do
nascimento da obrigagdo) e aspecto materiall No caso, porém, o artigo 6°
dua Lei Complementar n° 7770 é explicito. a aplicagdo da aliguota legal
(esséncia substancial do langamento) jar-se-d sobre base seis meses
anterior, isso configura excegdo (50 possivel porgue legalmente
estabelecida) d regra geral mencionada.

A andlise da seguéncia de alos normativos editados a partir da Ler
Complementar n° 7770, evidencia gue nenfium aeles... com excegio dos ji
declarados inconstitucionaly decretos-leis n° 2445 ¢ 244988 — rrata da
definicdo da base de cdlculo do PLS e respective langamenito (no caso,
anlolangamento) .

Deveras, Ad disposigdo acerca (1) do prazo de recolfirmento do trrbuto e (77
da corregido moneldria do débito tributario. Nadae foi disposto, lfodavia,
sobre a corregdo monetdria da base de cdlculo do tributo (Jaturamenio do
SEXLO MES anlerior ao da ocorréncia do respectivo jalo imponivel).

Consequentemente, esse & o Nnitco criferio juridicamente aplicavel, /
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Se patasse de mera regra de prazo, a Lef Completar, @ evidéncia, nio
usaria a expressio ‘a contribuigdo de julho serd calculada com base no
Jaturamento de janeiro, a de qgosto com base no Jaruramento de fevereiro,
e assim sucessivamente’, mas Ssimplesmente diria: ‘o prazo de
recollimento da contribuigdo sobre o faturamenio, devido mensaimente,

serd o ultimo diia do sexto més posterior”.

Com razdo, pois, a jurisprudéncia da Frimeira Camara ao Frimeiro

Conselho de Contribuintes, que, por unanimidade de votos, vem assim se
EXPressando.

Acorddon® 10/-87 250"

“PISFATURAMENTO — CONIRIBUICOES NAQ RECOLHIDAS -
Procede o langamento ex-officio das contribuigdes ndo  recolfidas,
considerando-se na base de cdlculo, fodavia, o faturamentlo da empresa ae
sels meses ayds vez gue as alleragoes introduzidas na Let Complementar n°

770 pelos Dec.-leis n° 2245/88 e 2.44%88 foram considerados
inconstitucionais pelo Tribunal Excelso (RE- 146754-2)".

Acordio n°10/-88 969

“PIS/ FATURAMENTO - Na Jorma do disposto na Lei Complementar n°,
de 070970, e Lei Complementar n° 17, de [2//2/73 a comibuicdo para o
PlS/Faturamento, tem como falo gerador o faturamento e como base de calculo o
Faturamento de seis meses alrds, sendo qpurado mediante a aplicagdo da
aliguota de 0,75%. Alteragdes introduzidas pelos Decretos-Leis n's 2.445/88 e

2.449/88, nio acolhidas pelas Syprema Corte’.

Resta registrar gue o ST através das 1° e 2° Turmas dz 1° Secdo de Direito
Publico jd pacificou este entendimento.”

Merece ainda ser aqui citado o entendimento do Conselheiro Jorge Olmiro Freire
sobre matéria idéntica a aqui em andlise, externado no voto proferido quando do julgamento do

Recurso Voluntario n° 116.000, consubstanciado no Acérddo 201-73.390:

‘B neste ultimo sentido, veio tornar-se consentinea d jurisprudéncia da CSRF e
tambem do STT Assim calcado nas decisdes destas Cortes, dobrei-me a

" O Acérdao n® CSRF/02-0.871' também adotou o mesmo entendimento firmado pelo STJ. Também nos  RD n°
203-0.293 ¢ 203-0.334, j. em 09/02/2001, em sua maioria, a CSRF esposou o entendimento de que a base de cilculo

do PIS refere-se ao faturamento do sexto més anterior & ocorréncia do fato gerador (Acorddos ainda ndo

/ 12



Ministério da Fazenda
Segundo Conselho de Contribuintes

22 CC-MF
FL

Processo n®
Recurso n®
Acérddo n®

: 10930.000016/00-30
119.560
: 202-14.647

argumeniagio de que deve prevalecer a estrita legalidode no sentido de
resguardar a seguranga Juridica do contribuinte, mesmo que para Isso lenha-se
como affontada a melhor técnica tributdria, a gual entende despropositada a

disiungio de fato gerador e base de cdlenlo. £ a aplicagio dv principio da
proporcionalidade, prevalecendo o direlfo que mais resguarde o ordenamento
Juridico como unt 1odo.

£ aggora o Superior Tribunal de Justiga, atraves de sua Frimeira Segio?® vero
lornar pacifico o entendimento postulado pela recorrente, consoarte depreende-
se da ementa a seguiy transcrifa;

‘TRIBUTARIO - PIS — SEMESTRALIDADE — BASE DE CALCULO -

CORRECAO MONETARIA.

1. O PIS semestral, estabelecido na LC n°7/70, diferentemente do FIS REFIOQUE
—art. P, letra “a” da mesma lef — lem como falo gerador o jaluramento
mensal.

2. Em beneficio do contribuinte, estabelecen o legislador como base de cdlculo,
entendendo-se como tal a base numeéerica sobre a gual mcide a aliguota ao
tributo, o Jaturamenlo, de seis meses anteriores d ocorréncia do Jato gerador —

art. &, pardgrafo inico da LCn°7/70
J. A incidéncia da corregdo moneldria, Segundo posigdo Jurisprudencial, so pode

Ser calculada a pariir do fato geraaor.

4, Corrigir-se a base de calculo do PIS é pratica que ndo se alinka @ previsdo da
Jei e @ posigdo da jurisprudencia.

Recurso Fspecial improvido.”

Portants, até a edipio da MP A 1212005 convertida na Lei i 9 715/08, 6 de ser

dado provimento ao recurso para gue os cilculos sejam Jeitos considerando como
base de cdleulo o faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato

gerador, tendy como prazos de recollimento aguele da lei (Leis 1#* 7.691/88;

801990, 821891, 8783391, 8850194 5.069/95 e MP if §12/94) do momento
du ocorréncia do falo gerador.

Diante do exposto, ndo ha como negar que, até a entrada em vigor das alteragdes

na legislagdio de regéncia do PIS, introduzidas pela Medida Provisoria n® 1.212/1993, a base de
célculo dessa contribuigio deve ser calculada com base no faturamento do sexto més anterior ao
da ocorréncia do fato gerador, sem corre¢do monetaria.

No tocante 4 atualizagio dos valores do indébito, deve-se observar os indices

estabelecidos nas normas legais da espécie, porquanto a corregio monetaria, em matéria fiscal,
depende sempre de lei que a preveja.

formalizados). E o RD n® 203-0.3000 (Processo n® 11080.001223/96-38), votado em Sessdes de junho do corrente
ano, teve votagdo uninime nesse sentido.

? Resp n° 144.708, rel. Ministra Eliana Calmon, j, em 29/05/2001, acrddo ndo formalizado. /
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Desse modo, a corre¢do monetaria dos indébitos, até 31.12.1995, devera ater-se
aos Indices formadores dos coeficientes da tabela anexa a Norma de Execugdo Conjunta
SRF/COSIT/COSAR n° 08, de 27.06.97, que correspondem aqueles previstos nas normas legais

da espécie, bem como aos admitidos pela Administragdo, com base nos pressupostos do Parecer

AGU n° 01/96, para os periodos anteriores a vigéncia da Lei n° 8.383/91, quando ndo havia
previsdo legal expressa para a corre¢io monetaria de indébitos.

A partir de 01.01.96, sobre os indébitos passam a incidir, exclusivamente, juros
equivalentes a8 Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidagio e de Custodia - SELIC para

titulos federais, acumulada mensalmente, até o més anterior ao da compensagio ou restitui¢éo, e
de 1%, relativamente ao més em que estiver sendo efetuada, por forga do art. 39, § 4°, da Lei n°

9.250/95.

Em resumo, é de se admitir o direito da Recorrente aos indébitos do PIS,
recolhidos com base nos Decretos-Leis n®s 2.445/88 e 2.449/88, considerando como base de
calculo, até o més de fevereiro de 1996, o faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do
fato gerador, indébitos esses corrigidos segundo os indices formadores dos coeficientes da tabela
anexa & Norma de Execugdo Conjunta SRF/COSIT/COSAR N° 08, de 27.06.97 até 31.12.1995,

sendo que, a partir dessa data, passam a incidir, exclusivamente, juros equivalentes & Taxa
Referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia - SELIC para titulos federais,
acumulada mensalmente, até o més anterior a0 da compensagio ou restituicdo, e de 1%,
relativamente 20 més em que estiver sendo efetuada.

Qs indébitos assim calculados, depois de aferida a certeza e liquidez dos mesmos
pela administrago tributéria, poderdo ser compensados com parcelas de outros inbutos e
contribuigbes administrados pela SRF, observados os critérios estabelecidos na Instrugdo

Normativa SRE n° 21, de 10.03.97, com as alteragBes introduzidas pela Instrugio Normativa
SRF n° 73, de 15.09.97.

Nestes termos, dou provimento parcial ao recurso.

Sala das Sessdes, em 18 de margo de 2003. /
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