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FAZENDA NACIONAL
Primeira Camara do Segundo Conselho de Contribuintes

EMBARGOS DE DECLARACAO - RETIFICA-SE O ACORDAO
N°201-75.438, QUE PASSA A TER A SEGUINTE EMENTA:
“COFINS. DECADENCIA. PRAZO PARA PEDIR A RESTITUICAO.
Em se tratando de tributos sujeitos ao langamento por homologagdo,
nos quais o sujeito passivo tem o dever de antecipar o pagamento do
tributo sem prévio exame da autoridade administrativa, o prazo para
pedir a restitui¢do é de 10 (dez) anos.

SOCIEDADE CIVIL PRESTADORA DE SERVICO PROFISSIONAL
RELATIVO AO EXERCICIO DE PROFISSAO LEGALMENTE
REGULAMENTADA. ISENCAO DO ART. 6° II, DA LC 70/91.

As exigéncias legais para que a pessoa juridica faga jus a isengdo
prevista no art. 6°, II, da LC n° 70/91, decorrem da interpretagdo do
art. 1° do DL n° 2.397/87 e sdo: (a) que a pessoa juridica seja
sociedade civil prestadora de servigos profissionais relativos ao
exercicio de profissdo legalmente regulamentada; (b) que seja
registrada no Registro Civil da Pessoas Juridicas; e (c) que seja
constituida exclusivamente por pessoas fisicas domiciliadas no Brasil.
Ndo houve restrigdo a isengdo, no art. 6°da LC n° 70/91, em virtude
da forma de tributa¢do do Imposto de Renda, bem como, com relagdo
aos socios, exige-se que os servigos prestados pela sociedade sejam
relativos ao exercicio de profissdo legalmente regulamentada.
Recurso voluntdrio provido.”

Embargos acolhidos para retificar o Acérdido n° 201-75.438.

Vistos, relatados e discutidos os presentes embargos de declaragdo interpostos por:
FAZENDA NACIONAL.

DECIDEM os Membros da Primeira Cdmara do Segundo Conselho de Contribuintes,
por unanimidade de votos, acolher os embargos de declaragio para retificar o Acérdio n°
201-75.438, nos termos do voto do Relator.

Sala das Sessdes, em 26 de fevereiro de 2003

Moorua S
'osefa Maria Coelho MMW

Presidente

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Serafim Fernandes Corréa,
Antonio Mario de Abreu Pinto, José Roberto Vieira, Sérgio Gomes Velloso € Rogério Gustavo Dreyer.
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Embargante : FAZENIDANACIONAL

RELATORIO

A Unido Federal (Fazenda Nacional), tendo exarado seu ciente do Acdrdado
desta Camara em 03/04/2002, interpés Embargos de Declaragdo em 03/04/2002, as fls. 131/132,
por entender gque o Acdrdio n°® 201-75.438 “omitiu ponto sobre o qual a Egrégia Primeira
Camara dever-se—ia pronunciar”.

Afirma o douto Procurador da Fazenda Nacional ndo constar “qualquer
apreciagdo e julgarnerzto de uma das matérias que conduziram ao indeferimento da solicita¢do
formulada pelo Coratri buirite, qual seja a da Decadéncia pronunciada pela autoridade a quo, na
decisdo de primeira instdrzcia”.

Apontou, assim, a omissdo acerca de um ponto a respeito do qual a Camara
deveria ter se manifestado.

A ilustre Senhora Presidente desta Camara, Josefa Maria Coelho Marques,
despachou no sentido de acatar os embargos declaratérios para modificar o Acordao.

E o relatdrio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
GILBERTO CASSULI

Com efeito, a decisdo proferida pela DRJ em Curitiba - PR, as fls. 102/108, foi

"Ementa: RESTITUICAO. DECADENCIA.

O prazo para que o contribuinte possa pleitear a restituicdo de tributo ou
contribui¢do pago indevidamente ou em valor maior que o devido, extingue-se
apos o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados da data da extingdo do
crédito tributdrio.

SOCIEDADE ~ CIVIL. ISENCAO. EXERCICIO DE PROFISSAO
LEGALMENTE REGULAMENTADA.

Faziam jus a isengdo da Cofins apenas as sociedades civis de prestagdo de
servigos relativos ao exercicio de profissdo legalmente regulamentada que
preenchessem os requisitos legais, o que ndo é o caso da interessada, em que
somente um dos socios é profissional habilitado a prestacdo de servigos.

SOLICITACAO INDEFERIDA",

Em sua fundamentagdo, decidindo acerca dos recolhimentos efetuados até

25/02/1994, afirmou:

"Assim, aplicando-se o dispositivo normativo citado e tendo em visa que o
CTN, em seu art. 156, I, especifica que o pagamento é modalidade de extin¢do
de crédito tributdrio, e tendo a reclamante protocolizado o seu pedido de
restituigdo em 25/02/1999, ja havia decorrido o prazo de 5 (cinco) anos para
os recolhimentos efetuados até 25/02/1994, sendo que seu direito de pedir
restitui¢do ja havia expirado, devendo ser mantido o indeferimento do pedido,
por essa razdo."

De fato, o Acérddo embargado ndo se pronunciou acerca da decadéncia, que

fora fundamento de decidir da DRJ. Eis a ementa do Acérdao embargado:

"COFINS - SOCIEDADE CIVIL PRESTADORA DE SERVICO PROFIS-
SIONAL RELATIVO AO EXERCICIO DE PROFISSAO LEGALMENTE
REGULAMENTADA — ISENCAO DO ART. 6° 1I, DA LC 70/91 - As exigéncias
legais para que a pessoa juridica faga jus a isengdo prevista no art. 6°, 1I, da
LC n®70/91, decorrem da interpretagdo do art. 1°do DL n° 2.397/87 e sdo: (a)
que a pessoa juridica seja sociedade civil prestadora de servigos profissionais
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relativos ao exercicio de profissdo legalmente regulamentada; (b) que seja
regis#rada no Registro Civil da Pessoas Juridicas; e (c) que seja constituida
excliesivamerzte por pessoas fisicas domiciliadas no Brasil. Ndo houve
restri¢do a isenc¢do, no art. 6° da LC n° 70/91, em virtude da forma de
tributagdo do Imposto de Renda, bem como, com relagdo aos socios, exige-se
que os servigos prestados pela sociedade sejam relativos ao exercicio e
profissdo legalmente regulamentada. Recurso voluntdrio provido."

Destarte, incorreu em omissdo o Acérdao. Outrossim, fundamentaremos nosso
posicionamento em relagdo a axgilicdo de decadéncia.

DA PRESCRICAO E DA DECADENCIA — INOCORRENCIA —
D0 PRAZO PRESCRICIONAL PARA PEDIR A RESTITUICAO

Inicialmente, cabe analisar a afirmagdo do douto Procurador da Fazenda
Nacional de que “com relag¢do a decadéncia pronunciada pela autoridade de primeira instdncia,
sequer o proprio Contribuinte a ela fez mengdo no recurso voluntdrio que interpés, conduzindo
a interpretagdo de que com «a referida pronuncia aquiesceu, o que por si so determinaria o
encerramento da catesa, na forma do decisum a quo”.

Esta afirmagdo, contida nos Embargos de Declaragdo, ndo pode prevalecer.
Vale trazer a colagAo ensinamento de LUIS EDUARDO SCHOUERI e GUSTAVO EMILIO
CONTRUCCIA. DE SOUZA:

"O processo administrativo decorre do poder hierdrquico que vincula os entes
adrninistrativos e do principio da legalidade, e ndo de um direito da
adrninistra¢g@o em face do contribuinte: o processo administrativo é wurn
processo que tem por objetivo a atuacio da vontade concreta da lei, sem quee
haFa uma pretensdo processual no seu sentido técnico — pelo menos neste
momento — da administragdo em face do contribuinte. " (grifamos)

As palavras dos eminentes doutrinadores nos levam a meditar sobre o principio
da verdade material, entre outros, e da necessidade/dever de a Administra¢do aplicar
corretamente a lei aO caso concreto.

Comentando sobre os principios especificos que informam o Processo
Administrativo Tributidrio, MARCOS VINICIUS NEDER DE LIMA e¢ MARIA TERES A
MARTINEZ LOPEZ, ao se referirem ao principio da verdade material, afirmam:

"Em decorréncia do principio da legalidade, a autoridade administrativa tem
o dever de Buscar a verdade material. O processo fiscal tem por finalidacdle
garantir a degalidade da apurac¢ido da ocorréncia do fato gerador e a

'SCHOUERI, Luis Eduardo; SOUZA, Gustavo Emilio Contrucci A. de. Verdade Material no “Processo”
Administrativo Tributario. In: ROCHA, Valdir de Oliveira (Coord.). Processo Administrative Fiscal. Sdo Paulo:

Dialética, 1998. p. 145.
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constituicdio do crédito tributdrio, devendo o julgador pesquisar
exaustivamente se, de fato, ocorreu a hipotese abstratamente prevista na
norma e, em caso de impugnag¢do do contribuinte, verificar aquilo que é
realmente verdade, independente do alegado e provado. Odete Medauar
preceitua que 'o principio da verdade material ou verdade real, vinculado ao
principio da oficialidade, exprime que a Administrag¢do deve tomar decisdes
com base nos fatos tais como se apresentam na realidade, ndo se satisfazendo
com a versdo oferecida pelos sujeitos. Para tanto, tem o direito e o dever de
carrear para o expediente todos os dados, informagdes, documentos a respeito
da matéria tratada, sem estar jungida aos aspectos considerados pelos
sujeitos.’

Segundo Alberto Xavier, a lei concede ao orgdo fiscal meios instrutorios
amplos para que venha formar sua livre convic¢do sobre os verdadeiros fatos
praticados pelo contribuinte. Nesta perspectiva, € licito ao drgdo fiscal agir
sponte sua com vistas a corrigir os fatos inveridicamente postos ou suprir
lacunas na matéria de fato, podendo ser obtidas novas provas por meio de
diligéncias e pericias. "2 (grifamos)

Do exposto concluimos, em homenagem aos principios da verdade material e
da legalidade, pela possibilidade de conhecimento da questdo da decadéncia, ainda que a
contribuinte nio tenha ventilado discussdo acerca desta matéria em seu recurso voluntario.

Como fundamento do indeferimento do pleito da contribuinte pela autoridade
administrativa, ha a suposta operagéo do instituto da decadéncia, que pretende seja caracterizada
pelo decurso de prazo, tomado como termo a quo o pagamento do tributo.

Para tanto, fulcra o indeferimento da solicitagdo administrativa no art. 168,
inciso I, do Cédigo Tributirio Nacional. Ndo obstante a légica adotada na premissa da
autoridade, a decisdo ora atacada ndo pode prosperar.

Em se tratando de tributos sujeitos ao langamento por homologa¢ao, nos quais
o sujeito passivo tem o dever de antecipar o pagamento do tributo sem prévio exame da
autoridade administrativa, o prazo para pedir a restitui¢do € de 10 (dez) anos.

Nos termos do art. 150, § 4°, do CTN, o Fisco tem o prazo de 05 (cinco) anos
para homologar expressamente o “langamento” (que ¢ ato privativo da autoridade fiscal), apds o
qual ter-se-4 tacitamente homologado o langamento €, entdo, definitivamente extinto o crédito
tributario. Somente a partir da efetiva extingdo do crédito tributario, operada a decadéncia para a
Fazenda Publica constitui-lo, € que comeca a fluir o prazo de prescri¢do para o contribuinte
buscar a restituigdo, nos termos do art. 168, I, do mesmo diploma legal.

Assim, tem-se que, na pratica, a prescri¢gdo opera-se decorridos 05 anos da
extingdo do crédito tributario, a qual, no caso do tributo em exame, somente ocorre com a

NEDER, Marcos Vinicius; LOPEZ, Maria Teresa Martinez. Processo Administrativo Fiscal Federal

Comentado. Sdo Paulo: Dialética, 2002. p. 63. %
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homologa¢do do Fisco. Sem homologagdo expressa, a extingdo do crédito tributirio ocorre
tacitamente decorridos 05 anos do fato gerador. Prescreve, entdo, o direito de o contribuinte
buscar a restituicdo de valores recolhidos a maior, somente apds o decurso de 10 anos da
ocorréncia do fato gerador. Nesse sentido, para o qual pende a jurisprudéncia dominante, ha
varias decisdes, dentre as quais citamos: REsp n° 48.105/PR e 70.480/MG.

Entdo, a situagdo dos autos nos leva a seguinte conclusdo: tendo os primesiros
pagamentos a maior sido efetuados em 12/1992 e tendo o pedido de restituigdo sido protocolado
em 25/02/1999, n3o _se encontra prescrito o direito_de o contribuinte pedir a devolucdo ou
compensag¢io dos valores recolhidos indevidamente ou a maior.

Pertinente trazer as sabias palavras do eminente Conselheiro José Roberto
Viera:

"Eis que o pagamento antecipado, no bojo do langamento por homologagao,
"..nada extingue' (SACHA CALMON, op. cit., p. 53 e 29), porque anterior ao
langamento, que s6 se opera com a homologagdo, a teor do texto expresso do
artigo 150, 'caput'. Eis que o pagamento antecipado ndo passa de '...rmera
proposta de langamento..., uma vez que langamento mesmo sé teremos com a
homologagdo, constituindo um pagamento 'sob reserva' e 'por conta’ da
homologagdo  (ESTEVAO HORVATH, Lancamento  Tributdrio e
'Autolancamento’, Sdo Paulo, Dialética, 1997, p. 109-110). E embora PAULO
DE BARROS questione o falar-se em extingdo proviséria do pagamento
antecipado e extingdo definitiva da homologagdo (Op. cit., p. 228), é rzada
menos que SOUTO MAIOR BORGES quem falara em extingdo condiciorzada
do primeiro e incondicionada ou definitiva da segunda (Op. cit., p. 387, 388 e
392).

Essas as razbes pelas quais o prazo de 5 (cinco) anos para a repeti¢do do
indébito, nos tributos que se valem do Langamento por Homologagdo, sé ppode
comegar a fluir da data da homologagdo, seja ela expressa ou ficta, pois
somente entdo é que, nos termos do artigo 156, VII, dar-se-d por extinzo o
crédito tributdrio, cumprindo-se o disposto no artigo 168, I. O que significa
dizer que, inexistindo a homologagdo explicita, como de fato acontece na
maioria dos casos, transcorrerdo 5 (cinco) anos apos a ocorréncia do jfato
Jjuridico tributdrio para que se considere existente a homologagdo implicita
(CTN, artigo 150, § 4°); e so entdo principiard o prazo, de mais 5 (cinco) aros,
para a extingdo do direito de pleitear a restitui¢cdo (CTN, artigo 168, I)."

Destarte, nestes autos ndo se pode falar em ocorréncia de decadéncia para a
contribuinte pleitear a restitui¢do do tributo pago indevidamente ou a maior, porque o prazo (em
verdade, prescricional) para tanto se extingue ap6s 10 anos da ocorréncia do fato gerador.

Pelo exposto, e por tudo mais que dos autos consta, voto pelo
ACOLHIMENTO dos Embargos de Declaragdo, tdo-somente para o fim de sanar a omissio em

N
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que incorreu o Acérdao embargado, fundamentando a questdo referente a decadéncia e alterarndo
a redagdo da ementa.

E como voto.

Sala das Sessoes, em 26 de fevereiro de 2003

GILBER ASSULI



