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IRPF - BASE DE CALCULO - PERIODO-BASE DE INCIDENCIA -
TRIBUTAGAO MENSAL A PARTIR DE 01/01/82 - O imposto de
Renda das pessoas fisicag, a partir de 01/01/89, serd devido,
mensalmente, 3 medida em que o3 rendimentos e ganhos de
capital forem percebidos, incluindo-se, quando comprovados pelo
Fisco, a omissfo de rendimentos apurados através de
planilhamento financeiro onde sfo considerados os ingressos e
dispéndios realizados pelo contribuinte.

IRPF - CUSTO DE CONSTRUCAO - ARBITRAMENTO COM
BASE NA TABELA DO SINDUSCON - Aplica-se a tabela do
SINDUSCON ao arbitramento do custe de construcdo de
edificagbes quando o contribuinte ndio deciara a totalidade do vaior
despendido em construcio prépria, limitando-se a comprovar com
documentos habeis apenas uma parcela dos custos efetivamente
realizados, em montante incompatfvel com a &rea construida. Para
o calculo do rateio do custo arbitrado da cbra por ano-base, deve
ser utllizada a proporcionalidade da duracio da obra, assim
entendido o periodo compreendida entre a expedicdo do Alvara de
Construcio e o Habite-se, fornecidos pela Prefeitura Municipal.

IRPF - DISPONIBILIDADE DOS RENDIMENTOS - O aumento de
patriménio da pessoa fisica nio justificado com os rendimentos
fributados, ou com os rendimentos nfo tributdveis, ou com os
rendimentos {ributados exciusivamente na fonte, & disposigdo do
contribuinte dentro do ano-base, estd sujeito a tributagiio do
imposto de renda.

VIGENCIA DA LEGISLACAO TRIBUTARIA - INCIDENCIA DA
TRD COMO JUROS DE MORA - Por for¢ca do disposto nho artigo
101 do CTN e no § 4° do artigo 1° da Lel de Introducdo ao Cédigo
Civil Brasileiro, a Taxa Referencial Diaria - TRD s6 podera ser
cobrada, como juros de mora, a partir do més de agosto de 1991
quando entrou em vigor a Lei n® 8.218/91.
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Recurso parclaimente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por MARIKO SUZUKI.

ACORDAM os Membros da Quarta Cimara do Primeiro Consetho de
Contribuintes, por uhanimidade de votos, DAR provimento parcial ao recurso, para
excluir da exigéncla fiscal o encargo da TRD relativo ao perfodo de fevereiro a jutho de
1991, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

.

as

LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
PRESIDENTE

W

FORMALIZADO EM: .1 B OUT 1996

Participaram, ainda, do presente juigamento, os Conselheiros: PAULO ROBERTO DE
CASTRO (suplente convocado), ROBERTO WILLIAM GONCALVES, JOSE PEREIRA
DO NASCIMENTO, ELIZABETO CARREIRO VARAQ, LUIZ CARLOS DE LIMA FRANCA
e REMIS ALMEIDA ESTOL.



MINISTERIO DA FAZENDA
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PROCESSO N°. :10930.000261/94-63
ACORDAO N°. :104-13.668
RECURSO Ne. : 056.738
RECORRENTE :@ MARIKO SUZUKI

RELATORIO

MARIKO SUZUKI, contribuinte inscrito no CPF/MF 436.231.079-72,
residente e domiciliado na cidade de Apucarana, Estado do Parana, 2 Av. S3o Paulo , n°
470 - Vila Clementina, jurisdicionado a DRF em Londrina - PR, inconfermada com a
decisdc de primeiro grau prolatada pela DRJ em Curitiba - PR, recorre a este Conselho
pleiteando a sua reforma, nos termos da peticdo de fls. 125/128.

Contra a contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 28/02/94, o Auto
de Infragdo - Imposto de Renda Pessoa Fisica de fls. 23/39, com ciéncia em 28/02/94,
exigindo-se o recolhimento do crédito iributdrio no valor total de 5.610,12 UFIR
(referencial de indexacdo de tributos e contribuigbes de competéncia da Unido - padrao
monetario fiscal da época do langamento do crédito tributario ), a titulo de Imposto de
Renda Pessoa Fisica, acrescidos da TRD acumulada como juros de mora no periodo de
04/02/91 a 02!01Y92; da multa de langamento de oficio de 50%, e dos juros de mora de
1% ao més, excluldo o perfodo de incidéncia da TRD, calculados sobre o valor do
imposto, referente aos exercicios de 1990 e 1991 |, correspondente, respectivamente,
aos anos-base de 1889 e 1990,

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscaliza¢éo
do imposto de renda onde se constatou omiss&o de rendimentos, apurados através do
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fluxo de caixa, em decorréncia, principaimente, do arbitramento do custo de construgéio
do prédio, em nome de seu irm#o Chodl Suzuki, locallzado na Av. SZo Paulo, n® 470 -
Vila Clementina - Apucarana - PR, com base nos indices do SINDUSCON.

Na arbitramento fol utliizado como parimetro o Custo Unitdrio Bésico do
Estado do Paranad (CUB-PR) na proporgio de 1{um) custo basico por m2, considerado
area residencial, um pavimento e padrdo normal. Para o calcule do ratelo do custo da
obra por ano-base, fol utilizada a proporcionalidade da duragio da obra, ou seja, o
perlodo compreendido entre a expedicdo do Alvard de Construcio e o Hablite-se,
fornecldos pela Prefeitura Municipal de Apucarana - PR.

A primeira etapa da obra com 92,15 m2 de érea, teve seu iniclo marcado
para 09/06/89 (fis.12/15) e o seu término em 15/08/89 (f1s.16) e a segunda etapa da obra
com 231,12 m2 de 4area, teve o seu inicio em 30/08/89 (fis. 17) € o seu término em
12/09/90 (fis.18), conforme consta nos competentes Alvarad de Construclo e Habite-se
de f1s. 12, 17 e 18. Em razfio da construg#io ter sido reallzado em condominio com o seu
irm&0 Chodi Suzuki, o custo da obra foi considerado na proporcionalidade de 50% para
cada.

trresignada com o langamento, a autuada, apresenta, tempestivamente, em
21/03/94, a sua peca Impugnatéra de fis. 43, instruida com os documentos de fis.
44/110, alegando apenas que tais documentos tém como objetivo a comprovagéo dos
acréscimos patrimonials.

Nao houve a manifestacio do autuante, em virtude do precetto estabelecido
no artigo 19 do Decreto n® 70.235/72 ter sido regovado pelo artigo 7° da Lel n® 8.748, de
09/12/93.

Apés resumir os fatos constantes da autuacio e as razfes apresentadas
pela Impugnante, a autoridade singuiar conclul pela procedéncia da ac#o fiscal e pela
manuteng3o integral do crédito tributario, com base nas seguintes consideragSes:
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- que de acordo com os incisos |, ll e Hil do art. 678 do RIR/80, aprovado
pelo Decreto n°® 85.450/80, o langamento de oficio podera ser efetuado, arbitrando-se os
rendimentos mediante os elementos dispenivels, nfio somente na reparticio, mas
também os que se encontrarem & disposicio do fisco;

- que neste processo, tendo em vista que o contribuinte néo apresentou
documentos comprobatérios dos gastos efetivos da construcdio, fol utilzada, para
apuracio do custo da obra, a tabela do SINDUSCON - PR que ¢ divulgada mensaimente
pela revista *Cotagfo da Construgo®, e apresenta o custo médio por m2;

- que os seguros recebidos por Fumiko Kimura Suzuki, mée do contribuinte,
em virtude do falecimento de seu filho José Hiroyuki Suzuki, no decorrer do ano de 1981,
n3o justificam o aumento no patriménio do autuado, pols a quantia percebida néo fo
incorporada ao patriménio do interessado, e sim ao de sua mae;

- que a mie da interessada constava como sua dependente na declaracéo
do exercicio de 1991, o que j& n&o ocorreu no exercicio de 1989. Nada prova que em
1981, na época da percepgdo dos seguros, havia relacio de dependéncla, hipétese em
que os valores recebidos por Fumiko K. Suzuki, haquele ano-base, seriam somados aos
rendimentos da autuada;

- que nada Indica que as quantias terlam sido conservadas até 1989, a
época da construcio, portanto olto anos depaols;

- que nio houve, por parte da Impugnante, nenhum demonstrativo dos
custos da obra, assim como n#o logrou comprovar gue os valores recebldos por sua
mie, em 1981, tenham contribuido para suprir os gastos com a construc¢ao.

A ementa da decisfio da autoridade de 1° grau, que consubstancia os
fundamentos da ag2o fiscal € a seguinte:

‘Imposto de Renda Pessoa Fisica. Exercicics de 1990 e
1991. Anos-base 1983 e 1990.
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Auto de Infragdo. Mantém-se a exigibilidade relativa a
omissdo de rendimentos e a variagdo patrimonial ndo
coberta por rendimentos tributaveis, n&o-tributaveis ou
tributados exclusivamente na fonte.

LANCAMENTO PROCEDENTE.”

Cientificado da decisfio de Primeira Instancla, em 06/03/85, conforme
Termo constante as folhas 121/123, e, com ela n3o se conformando, a recorrente
interpds, em tempo habil (05/04/85), o recurso voluntario de fis. 125/128, no qual
demonstra totat irresignagéo contra a decisdo supra eme.ntada, baseado, em sintese, nos
seguintes argumentos:

- que houve precipitacic por parte da autoridade langadora, que néo se
precavey contra a informacéo Incorreta, de gue em dols meses tera sido edificada uma
construcio de 92,15 m2, enquanto que a de 231,12 m2 levarla um anc e més;

- que de outro lado, a autoridade revisora alega que a recorrente ndo
conseguiu comprovar o custo da obra, com documentacdio habil. Ora, se referida
autoridade exigla que a documentagfio atingisse os valores Indicados pelo Sinduscon,
entfio serla dificil realizar a comprovagfio. Na realidade, o recorrente possui varios
documentos que demonstram claramente ter sido a obra levada a efeito por valor hem
menor do que aquele indicado pelo Sinduscon, no entanto s3o documentos que ndo
correspondem, em boa parte, a notas fiscals, como também exigido pela reviséo,

- que por essas razfes, a fim de que ndo restasse divida, a Gnica
providéncla sensata, para efeito de estabelecimento do valor da obra, seria sua
verificagcBio in loco, pois o exame da prépria edificagfio darla a medida exata de seu
padriéo, com base nos materiais ali aplicados; .

.- que a recorrente nfo concorda também com a cobranca de encargos
moratdrios com base na TRD acumulada.

E o relatério.
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YVOTO

CONSELHEIRO NELSON MALLMANN, RELATOR:

O recurso é tempestivo e preenche as demais formafidades legais, dele
tomo canhecimento.

N&o ha arglicio de qualquer preliminar.

. A matéria em discussfio no presente [itiglo, como ficou consignade ne
Relatério, diz respeito, tdo somente, sobre omissfc de rendimentos evidenciada por
gastos superlores aos declarados - custo da construgio omitida, nos exerciclos de 1990
e 1991, correspondente, respectivamente, aos anos-base de 1989 e 1990, em razio do
arbitramento de obras com base na Tabela do SINDUSCON.

Quanto ao periodo de incidéncia do imposto de renda pessoca fisica a partir
de 01/01/89, ¢, indiscutiveimente, mensal, conforme regem as normas legais sobre o
assunto. Senda vejamos:

“Lel n°7.713/88:

Artigo 1° - Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a
partir de 1° de Janeiro de 1989, por pessoas fisicas residentes
ou domiciliadas no Brasil, serdo tributados peio Imposto de
renda na forma da legislacdo vigente, com as modificagles
introduzidas por esta Lei.

Artigo 2° - O Imposto de Renda das pessoas fisicas sera
devido, mensalmente, a medida em que os rendimentos e
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ganhos de capital forem percebidos.

Artigo 3° - O Imposto incidird sobre o rendimento bruto, sem
qualquer dedugfio, ressalvando o disposto nos artigos 9°a 14
desta Lei.

§ 1°. Constituem rendimento bruto todo o produto do capital,
de trabatho, ou da combinacfio de ambos, os alimentos e
pensfes percebidos em dinheiro, e ainda os proventos de
qualquer hatureza, assim também entendidos os acréscimos
patrimoniais correspondentes aos rendimentos declarados.

Lel n® 8.134/90:

Art. 1° - A partir do exercicio-financeiro de 1991, os
rendimentos e ganhos de capital percebidos por pessoas
fisicas residentes ou domiciliadas no Brasil serdo tributados
pelo Imposto de Renda na forma da legislagdo vigente, com
as modificacdes introduzidas por esta Lel.

Art, 2° - O Imposto de Renda das pessoas fisicas sera devido
a4 medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem
percebidos, sem prejulzo do ajuste estabelecido no artigo 11.

...........................................................................................

Art. 4° - Em relacfio acs rendimentos percebldos a partir de
1° de janeiro de 1991, o imposto de que trata o artigo 8° da
Lein® 7.713, de 1988:

I - serda calculado sobre os rendimentos efetivamente
recebidos no més.

...........................................................................................

Lel n® 8.021/80:

Art. 6° - O lancamento de oficlo, além dos casos ja
especificados em lei, far-se-a arbitrando os rendimentos com
base na renda presumida, mediante utiizacio dos sinais
exteriores de riqueza.

§ 1° - Considera-se sinal exterior de riqueza a realizag3o de
gastos incompativels com a renda disponivel do contribuinte.
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§ 2° - Constitul renda disponivel a receita auferida pelo
contribuinte, diminuida dos abatimentos e dedugbes admitidos
pela legislago do imposto de Renda em vigor e do Imposto
de Renda pago pelo contribuinte.”

Quanto ao arbitramento do custo de construcdo estou com o Fisco, pois néo
existe razbes para que a Administragio Fiscal deva aceltar valores de custo de
constru¢Bes de imdveis declarados pelo contribuinte quando se verifica estarem estes
nitidamente subavallados.

Neste processo, a partir da existéncia de um prédio em nome de Chodi
Suzikl, irmfio da recorrente, construido em condominio com um percentual de 50% para
cada, conforme se constata nos documentos de f1s.12/18 e ndo declarado em suas
declara¢Ses de imposto de renda - declaracdes de bens, cujas origens de rendimentos
e despesas de construcio nio foram suficientemente comprovadas através de
documentacio habli e idSnea, apesar das intimacdes de fls. 01/04, e cujas dimensbes
indicam renda omitida, fol arbitrado o custo real da constru¢cdo, com base em tabelas de
valores informadas pelo Sindicato da IndGstria da Construgio Civil no Parana, elaboradas
conforme NB-140 da ABNT, que apresenta custos médios por m2.

O Sindicato tem autorizacdo legal dos art. 53 e 54, da Lel n® 4.591, de
26/12/€4, para promover a divulgacdo mensal dos custos unitarios da construcdo civil a
serem utllizados na regido que ele jurisdiciona.

Nestes casos entendo ser perfeltamente aceitavel 0 uso da presuncio para
provar que houve aumento patrimonial ndo justificado, decorrente de omissfo de
rendimentos, pela demonstracio de que o custo total da construcfio fol superior ao
declarado pelo contribuinte. Para a obten¢lio desse resultado, a fiscalizaghio adotou o
arbitramento que, no caso, constitul na utilizagdo do preco médio do metro quadrado de
construgdo, de acordo com as tabelas do SINDUSCON.
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Em nenhum momento no exame felto nos autos pode-se concluir que o custo
da obra fol devidamente comprovado e declarado. Resulta claro que a recorrente ndo fez
a prova da totalidade dos gastos realmente Incorridos, esta constatacfio é suficlente para
autorizar o Fisco a arbitrar os custos de construcgo com base nos elementos que
dispuser.

Diz o dispositivo legal e regulamentar:

* - Art. 148 da Lei n® 5.172/66 (CTN) - Quando o célculo do
tributo tenha por base, ou tome em considerag¢éo, o valor ou
0 preco de bens, direitos, servigos ou atos juridicos, a
autoridade langcadora, mediante processo regular, arbitrara
aquele valor ou prego, sempre que sejam OmMiSsos OU N3O
merecam fé as declaracles ou o0s esclarecimentos
prestados, ou os documentos expedidos pelo sujeito passivo
ou pelo tercelro legalmente obrigado, ressatvada, em ¢aso
de contestagdo, avaliacdo contraditéria, administrativa ou
judicial.

- Art. 622 do RIR/80 - A autoridade fiscal podera exigir do
contribuinte, nos termos do artigo 677, og esclarecimentos
que julgar necessarios acerca da origem dos recursos e do
destino dos dispéndios ou aplicagbes, sempre que as
alteragdes declaradas importarem em aumento ou
diminuic3o de patriménio (Lei n® 4.069/62, art. 51, paragrafo
19).

- Paragrafo Gnico - O acréscimo do patrimdnio da pessoa
fisica sera classificada como rendimento da ceédula H,
quando a autoridade langadora comprovar, a vista das
declaragbes de rendimentos e de bens, ndo corresponder
esse aumento aos rendimentos declarados, salvo se o
contribuinte provar que aquele acréscimo teve origem em
rendimentos nio tributdvels ou ja tributados ou ja tributados
exclusivamente na fonte (Lei n°® 4.069/62, art. 52).

- Art. 623 do RIR/80 - As declaragles de rendimentos
estardo sujeitas a revisio das reparticSes langadoras, que
exigirdo os comprovantes necessarios (Decreto-lei n°
5.844/43, art. 74).
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- Paragrafo 3° - A revisdo sera feita com elementos de que
dispuser a reparticdo, esclarecimentos verbals ou escritos
solicitados aos contribuintes, ou por outros meios facultados
neste Regulamento (Decreto-lei n® 5.844/43, art. 74,
paragrafo 1°).

- Art 676 do RIR/80 - O langamento sera efetuado de oficio
quando o contribuinte (Decreto-lei n® 5.844/43, art. 77, e Lel
n° 5.172/66, art. 149):

-----------------------------------------------------------------------------------------

It - fizer declaracdo inexata, considerando-gse como {al a
que contiver ou omitir, inclusive em relagcio a incentivos
fiscais, qualquer elemento que implique redugdo do imposto
a pagar ou restituigo indevida.

- Art. 678 do RIR/80 - Far-se-a o lancamento de oficio
{Decreto-iei n® 5.844/43, art. 79).

| - arbitrando os rendimentos mediante os elementos de
que se dispuser, nos casos de falta de declaragho;

i - abandonando as parcelas que n&o tiverem sido
esclarecidas e fixando os rendimentos tributaveis de acordo
com as informacSes de que se dispuser, quando os
esclarecimentos deixarem de ser prestados, forem
recusados ou nfio forem satisfatorios;

Il - computando as importincias ndo declaradas, ou
arbitrande o rendimento tributavel de acordo com os
elementos de que se dispuser, nos casos de declaragéio
inexata.”.

A aplicagdo da tabela regional de Custos Unitarios Basicos - CUB no
arbitramento efetuado pelo Fisco & perfeitamente pertinente, pois tem sido
reiteradamente reconhecida pela jurisprudéncia administrativa.

Sem diivida, essas normas autorizam a autoridade langadora a proceder o
arbitramento do valor do custo da obra realizada com base nos elementos que dispuser.
Entre estes elementos disponiveis esta a tabela de custos unitarios de construgfo do
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SINDUSCON, que o art. 54 Lei n° 4591/64 que culda da construgio de edificios
determina sejam divulgadas mensalmente, de acordo com os critérios legais e normas da
AssociacBo Brasileira de Normas Técnicas.

N&o merece censura o procedimento adotado pela Fiscalizagfo, pols, diante
da falta de comprovacdo da totalidade dos custos da obra pela recorrente, agiu de forma
correta, ao proceder o arbitramento do valor destes custos com base nos elementos
disponiveis na reparti¢cio, quais sejam: as tabelas de custos unitarios do SINDUSCON-
PR, Alvara de Licen¢a & Certificado de Vistoria de Conclusfio de Obras expedidas pela
Prefeitura Municlpal de Apucarana - PR e os esclarecimentos obtidos junto a prépria
contribuinte.

No que tange ao argumenta que n@o se aplica no seu caso o arbitrarnento
pela Tabela do SINDUSCON, cumpre observar que nas tabelas s3o calculados o custo
médio de construgdo de edificagdes habitacichais e/ou comerclais para tedo o Estado do
Parana, levando-se em conta o custo de construgdo como um todo, ndo o especificando
em éareas regionals, segundo estabelece a Lei n® 4.591 e o disposto na PNB 140 da
ABNT. Convém ainda esclarecer que nestes custos ndo sfo considerados as fundagdes
especlals, elevadores, instalagdes de ar condicionado, calefagfio, telefone, fogdes,
aquecedores, play grounds, urbaniza¢io, recreagéio, ajardinamento, ligacdes de servigos
pablicos, despesas cam instalagdes, funclonamento e regulamenta¢fio de condominio,
além de outros servicos especlals, impostos e taxas, projetos, neles compreendidos
honorarios profissionals e cdpias, remuneragfio da construtora e remuneracfio do
incorporador.

Quanto a distribuic8o do custo da obra por ano-base (ratelo}, entendo que a
técnica utilizada pela fiscalizag@io esta perfeitamente correta, ou seja, o ratelo deve ser
proporcionai ao tempo de duragfo da obra, assim entendido o periodo compreendido
entre a expedicfo do Alvard de Construcio e o Habite-se, fornecidos pela Prefeltura
Municipal, ndo fazendo nenhum sentido a argumentacdo da defesa que a obra com 82,15
m2 fora construida anteriormente a data de 09/06/89. Ademais, nada consta nos autos
que pudesse confirmar tal afiracao, pois competia a recorrente 0 dnus da prova em
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contrario, ja que o documento de fis. 10 tem fé publica, ndo sendo vélido a simples
alegacéo que aqullo que consta naquele documento publice ndo tem vaior.

Enfim, consta claramente que a primeira etapa da obra com 92,15 m2 de
area, teve seu inicio marcado para 09/06/89 (f1s.12/15) e o seu término em 15/08/89
(Ns.16) e a segunda etapa da obra com 231,12 m2 de érea, teve o seu iniclo em
30/08/89 (fls. 17) e o seu términc em 12/09/80 (fis.18), conforme consta nos
competentes Alvara de ConstrugBo e Habite-se de fis. 12, 17 e 18. Sem a prova em
contrério produzido pelo recorrente e anexada aos autos, nada mals ha para discutir.

Quanto a aplicagdo da TRD acumulada a titulo de juros de mora no periodo
de 04/02/91 a 02/01/92, cabe razfio parcial a recotrente, pols ja ¢é entendimento manso e
pacifico da Camara Superior de Recursos Fiscais que somente cabe a sua exigéncia a
partir do més de agosto de 1991, conforme o Acérdfio n®* CSRF/01.4.773, de 17 de
outubro de 1984, adotado por unanimidade nesta Quarta Camara, cuja ementa é a
seguinte:

“VIGENCIA DA LEGISLACAO TRIBUTARIA - INCIDENCIA
DA TRD COMO JUROS DE MORA - Por forga do disposto
no artigo 101 do CTN e no § 4° do artigo 1° da Lei de
Introdugdo ao Codigo Civil Brasllelro, a Taxa Referencial
Diaria - TRD s¢é poderia ser cobrada, como juros de mora, a
partir do més de agosto de 1991 quando entrou em vigor a
Lei n° 8.218. Recurso Provido.”

A vista do exposto e por ser de justica meu voto 6 no sentido dar
provimento parcial ao recurso para excluir da exigéncia fiscal o encargo da TRD relativo
ao periodo de fevereiro a jutho de 1991. '

Sala das Sessbes - DF, em 17 de setembro de 1996,

AV

13



	Page 1
	_0020700.PDF
	Page 1

	_0020900.PDF
	Page 1

	_0021100.PDF
	Page 1

	_0021300.PDF
	Page 1

	_0021500.PDF
	Page 1

	_0021700.PDF
	Page 1

	_0021900.PDF
	Page 1

	_0022100.PDF
	Page 1

	_0022300.PDF
	Page 1

	_0022500.PDF
	Page 1

	_0022700.PDF
	Page 1

	_0022900.PDF
	Page 1


