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IRPF - BASE DE CALCULO - PERIODO-BASE DE INCIDENCIA -
TRIBUTACAO MENSAL A PARTIR DE 01/01/89 - O Imposto de
Renda das pessoas fisicas, a partir de 01/01/88, sera devido,
mensalmente, & medida em que os rendimentos e ganhos de
capital forem percebidos, incluindo-se, quando comprovados pelo
Fisco, a omissio de rendimentos apurados através de
planilhamento financeiro onde s&o considerados os ingressos e
dispéndios realizados pelo contribuinte.

IRPF - CUSTO DE CONSTRUCAO - ARBITRAMENTO COM
BASE NA TABELA DO SINDUSCON - Aplica-se a tabela do
SINDUSCON a0 arbitramento do custo de construcdo de
edificagdes quando o contribuinte ndo declara a totalidade do valor
despendido em construgéo prépria, limitando-se a comprovar com
documentos habeis apenas uma parcela dos custos efetivamente
realizados, em montante incompativel com a area construida. Para
o calculo do rateio do custo arbitrado da obra por ano-base, deve
ser utiizada a proporcionalidade da duragdo da obra, assim
entendido o periodo compreendido entre a expediga3o do Alvara de
Construgo e o Habite-se, fornecidos pela Prefeitura Municipal.

IRPF - DISPONIBILIDADE DOS RENDIMENTOS - O aumento de
patriménio da pessoa fisica ndo justificado com o0s rendimentos
tributados, ou com os rendimentos n#o tributavels, ou com os
rendimentos tributados exclusivamente na fonte, & disposi¢cdo do
contribuinte dentro do ano-base, esta sujeito a tributagdo do
imposto de renda.

VIGENCIA DA LEGISLAGAO TRIBUTARIA - INCIDENCIA DA
TRD COMO JUROS DE MORA - Por forca do disposto no artigo
101 do CTN e no § 4° do artigo 1° da Lel de Introducio ao Cédigo
Civil Brasileiro, a Taxa Referencial Diaria - TRD soé podera ser
cobrada, como jurcs de mora, a partir do més de agosto de 1991
quando entrou em vigor a Lei n® 8.218/91.
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Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por CHODI SUZUKI.

ACORDAM os Membres da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento parcial ao recurso, para
excluir da exigéncia fiscal o encargo da TRD relativo ao periodo de feverelro a julho de
1991, nos termos do relatdrio e voto que passam a infegrar o presente julgado.

LEILAMARIA SCHERRER LEITAO
PRESIDENTE

W

FORMALIzADO EM: 18 QUT 1996

Participaram, ainda, do presente Juigamento, os Conselheiros: PAULO ROBERTO DE -
CASTRO (suplente convocado), ROBERTO WILLIAM GONCALVES, JOSE PEREIRA
DO NASCIMENTO, ELIZABETO CARREIRO VARAQ, LUIZ CARLOS DE LIMA FRANCA
8 REMIS ALMEIDA ESTOL.
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ACORDAO N°. :104-13.667
RECURSO N°. : 056.733
RECORRENTE : CHODI SUZUKI

RELATORIO

CHOD! SUZUKI,  contribuinte inscrito no CPF/MF 428.012.779-68,
residente e domiciliado na cidade de Apucarana, Estado do Parana, 3 Av. S&o Paulo , n®
470 - Vila Clementina, jurisdicionado & DRF em Londrina - PR, inconformado com a
decisdo de primsiro grau prolatada pela DRJ em Curitiba - PR, recorre a este Conselho
pieiteando a sua reforma, nos termos da peticdo de fls. 73/76.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 28/02/84, o Auto
de Infragdo - Imposto de Renda Pessoa Fisica de fis. 22/36, com cigncia em 28/02/94,
exigindo-se © recolhimento do crédito tributario no valor total de 8.138,24 UFIR
(referencial de indexagdo de tributos e contribuigbes de competéncia da Uni&o - padrio
monetario fiscal da época do langamento do crédito tributario ), a titulo de Imposto de
Renda Pessoa Fisica, acrescidos da TRD acumulada como jures de mora no periodo de
04/02/91 a 02/01/92; da mutlta de langamento de oficio de 50%; e dos juros de mora de
1% a0 més, exciuido o periodo de incidéncia da TRD, calcuiados sobre o valor do
imposto, referente aos exercicios de 1990 e 1991 , correspondente, respectivamente,
aos anos-base de 1989 e 1990.

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizagio
do imposto de renda onde se constatou omissdo de rendimentos, apurades através do
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fluxo de caixa, em decorréncia, principaimente, do arbitramento do custo de construgio
do prédio locallzado na Av. S8o Paulo, n® 470 - Vila Clementina - Apucarana - PR, com
base nos Indices do SINDUSCON.

No arbitramento foi utilizado como 'parametro o Custo Unitario Béasico do
Estado do Parand (CUB-PR) na propor¢fio de 1(um) custo basico por m2, considerado
area residencial, um pavimento e padréo normal. Para o célculc do ratelo do custo da
obra por ano-base, fol utiizada a proporcionalidade da duragfo da obra, ou seja, o
periodo compreendlde entre a expedicio do Alvard de ConstrucBo e o Habite-se,
fornecidos pela Prefeltura Municipal de Apucarana - PR.

A primeira etapa da obra com 92,15 m2 de 4rea, teve seu iniclo marcado
para 09/06/89 (fis.12/15) e o seu término em 15/08/89 (f1s.16) e a segunda etapa da obra
com 231,12 m2 de érea, teve o seu inicio em 30/08/89 (fis. 17) e o seu término em
12/09/90 (fis.18), conforme consta nos competentes Alvard de Construcio e Habite-se
de fis. 12, 17 e 18. Em razio da construcao ter sido realizado em condominio com sua
irm& Mariko Suzuki, o custo da obra fol considerado realizado na proporcionalidade de
50% para cada. '

irresignado com o langamento, o autuado, apresenta, tempestivamente, em
21/03/94, a sua peca impugnatéria de fis. 42, Instruida com os documentos de fis.
43/59, alegando apenas que tals documentos t&m como objetivo a comprovaclio dos
acréscimos patrimoniais.

N&o houve a manifestagio do autuante, em virtude do precelto estabelecido
no artigo 19 do Decreto n® 70.235/72 ter sido regovado pelo artigo 7° da Lei n® 8.748, de
09/12/93.

Apds resumir os fatos constantes da autuacfio e as raz8es apresentadas

pele impugnante, a autoridade singular conclul pela procedéncla da aglo fiscal e pela
manutencio integral do credito tributario, com base nas seguintes consideracSes:
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- que de acordo com os Incisos |, il e ill do art. 678 do RIR/80, aprovado
pelo Decreto n° 85.450/80, o langamento de oficlo poderé ser efetuade, arbitrando-se os
rendimentos mediante os elementos dispotiivels, nfo somente na repartico, mas
também os que se encontrarem a disposigéo do fisco;

- que neste processo, tendo em vista que o contribuinte ndo apresentou
documentos comprobatérios dos gastos efetivos da construgfo, foi utiizada, para
apurago do custo da obra, a tabela do SINDUSCON - PR que ¢é divulgada mensaimente
pela revista “Cotag#io da Construg&o®, e apresenta o custo médio por m2;

- que os seguros recebidos por Fumiko Kimura Suzukd, me do contribuinte,
em virtude do falecimento de seu filho José Hiroyuki Suzuki, no decorrer do ano de 1981,
ndo justificam o aumento no patriménio do autuado, bois a quantia percebida h3o fol
incorporada ao patriménlo do Interessado, e sim ac de sua mée;

- que ndo restou provado que no ano de 1981 a mée do autuado era sua
dependente, hip6tese em que os valores recebidos por ela, naquele ano-base, seriam
somados aos do impugnante;

- que mesmo houvesse a relagfio de dependéncia, nada indica que estas
quantias terlam sido conservadas até 1989, & época da construgfo, portanto oito anos
depals;

- que n#o houve, por parte do impugnante, nenhum demonstrativo dos
custos da obra, assim como n&o logrou comprovar que os valores recebldos por sua
mie, em 1981, tenham contribuido para suprir os gastos com a construg#io;

- que os demais documentos, contidos nos ftens 2, 3 e 4 da impughagéio,
ndo sdo relativos ao contribuinte, sendo irelevantes para elucidar a situag#o.

A ementa da decisdo da autoridade de 1° grau, que consubstancia os
fundamentos da ac3o fiscal € a seguinte:
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"imposto de Renda Pessoa Fisica. Exercicios de 1980 e
1991. Anos-base 1989 e 1990.

Auto de Infraco. Mantém-se a exigibilidade relativa &
omissdo de rendimentos € a variagdo patrimonial ndo
coberta por rendimentos tributaveis, néo-tributavels ou
tributados exclusivamente na fonte.

LANCAMENTO PROCEDENTE.”

Cientificado da decisdo de Primeira Inst&ncia, em 06/03/95, conforme
Termo constante as folhas 69/71, e, com ela ndo se conformando, o recorrente interpés,
em tempo habil (05/04/95), o recurso voluntario de fis. 73/76, no qual demonstra total
iresignacdo contra a decisdo supra ementada, baseado, em sintese, nos seguintes
argumentos: '

- que houve precipitagdo por parte da autoridade langadora, que nio se
precaveu contra a informagio incorreta, de que em dois meses teria sido edificada uma
construgdo de 92,15 m2, enquanto que a de 231,12 m2 levaria um ano e més,

- que de outro lado, a autoridade revisora alega que o recorrente ndo
conseguiu comprovar o custo da obra, com documentacdo habil. Ora, se referida
autoridade exigia que a documentacdo atingisse os valores indicados pelo Sinduscon,
emdo seria dificil realizar a comprovagdo. Na realidade, o recorrente possui varios
documentos que demonstram claramente ter sido a obra levada a efeito por valor bem
menor do que aquele indicado pelo Sinduscon, no entanto s#o documentos que ndo
cofrespondem, em boa parte, a notas fiscais, como tambeém exigido pela revisio,

- que por essas razDes, a Tim de que n#o restasse divida, a Unica
providéncia sensata, para efeito de estabelecimento do valor da obra, seria sua
verificacdo in loco, pois 0 exame da propria edificagio daria a medida exata de seu
padrao, com base nos materiais ali aplicados;

- que o recorrente ndo concorda também com a cobranga de encargos
moratorios com base na TRD acumulada.
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VOTO

CONSELHEIRO NELSON MALLMANN, RELATOR:

O recurso é tempestivo e preenche as demais formalidades legais, dele
tomo conhecimento.

Nido ha arglico de qualquer preliminar.

A matéria em discussio no presente litigio, como ficou consighade no
Relatério, diz respeito, t&o somente, sobre omissdo de rendimentos evidenciada por
gastos superiores aos declarados - custo da construcio omitida, nos exerciclos de 1990
e 1991, correspondente, respectivamente,  aos anos-base de 1983 e 19380, em razfo do
arbitramento de obras com base na Tabela do SINDUSCON.

Quanto ao perfodo de incldéncla do Imposto de renda pessoa fisica a partir
de 01/01/89, &, Indiscutiveimente, mensal, conforme regem as normas legals sobre o
assunto. Sendo vejamos:

Artigo 1° - Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a
partir de 1° de janeiro de 1989, por pessoas fisicas residentes
ou domiciliadas no Brasil, serdo tributados pelo Imposto de
renda na forma da legislacio vigente, com as modifica¢les
introduzidas por esta Lei.

Artigo 2° - O Imposto de Renda das pessoas fisicas sera
devido, mensaimente, & medida em que os rendimentos e
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ganhos de capital forem percebidos.

Artigo 3° - O Imposto incidird scbre o rendimento bruto, sem
qualquer dedugo, ressaivando o disposto nos artigos 9° a 14
desta Lei. -

§ 1°. Constituem rendimentc bruto todo o produto do capital,
do trabalho, ou da combinagcdo de ambos, os alimentos e
pensGes percebidos em dinheiro, @ ainda os proventos de
qualquer natureza, assim também entendidos os acréscimos
patrimoniais correspondentes aos rendimentos declarados.

Lel n° 8.134/80:

Art. 1° - A partir do exercicio-financeiro de 1991, os
rendimentos e ganhos de capital percebidos por pessoas
fisicas residentes ou domiciliadas no Brasil serdo tributados
pelo imposto de Renda na forma da legislacdo vigente, com
as modificacdes Introduzidas por esta Lei.

Art. 2° - O Imposto de Renda das pessoas fisicas sera devido
a medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem
percebidos, sem prejuizo do ajuste estabelecldo no artigo 11.

...........................................................................................

Ast. 4° - Em relagdo aos rendimentos percebidos a partir de
1° de janeiro de 1991, o imposto de que trata o0 artigo 8° da
Lein® 7.713, de 1988:

| - serd calculado sobre os rendimentos efetlvamente
recebidos no més.

...........................................................................................

Lel n° 8.021/80:

At. 6° - O langamento de oficio, além dos casos &
especificados em lei, far-se-& arbitrando os rendimentos com
base na renda presumida, mediante utiiizacio dos sinais
exteriores de riqueza.

§ 1° - Considera-se sinal exterior de riqueza a realizac8o de
gastos incompativeis com a renda disponivel do contribuinte.

T
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§ 2° - Constitul renda disponivel a recelta auferida pelo
contribuinte, diminuida dos abatimentos e dedugles admitidos
pela legislagéo do Imposto de Renda em vigor e de Imposto
de Renda pago pelo contribuinte.”

Quanto ao arbitramento do custo de construgdo estou com o Fisco, pols nfic
existe razdes para que a Administragdo Fiscal deva aceltar valores de custo de
construgcbes de Iméveis deciarados pelo contribuinte quando se verifica estarem estes
nitidamente subavaliados.

Neste processo, a partir da existéncia de um prédio em nome do recorrente,
conforme se constata hos documentos de 1s.12/18 e nfo declarado em suas declaragdes
de imposto de renda - declara¢cGes de bens, cujas origens de rendimentos e despesas
de construcdo ndo foram suficientemente comprovadas através de documentacio habil e
idénea, apesar das Intimacles de fis. 01/04, e cujas dimensdes indicam renda omitida,
fol arbitrado o custo real da construgfio, com base em tabelas de valores informadas pelo
Sindicato da Industria da Construcio Civil no Parana, elaboradas conforme NB-140 da
ABNT, que apresenta custos médios por m2.

O Sindicato tem autorizagdo legal dos art. 53 e 54, da Lei n® 4.581, de
26/12/64, para promovér a divulgacdo mensal dos custos unitarios da construcfio civil a
serem utilizados na regido que ele jurisdiciona.

Nestes casos entendo ser perfeitamente aceitavel o uso da presungio para
provar que houve aumento patrimonlal ndc justificado, decorrente de omissfio de
rendimentos, pela demonstragio de que o custo total da construgfo fol superior ao
declarado pelo contribuinte. Para a obten¢do desse resultado, fiscalizacdo adotou o
arbitramento que, no caso, constitui na utilizagdo do pre¢o médio do metro quadrado de
constru¢éio, de acordo com as tabelas do SINDUSCON.

Em nenhum momento no exame feito nos autos pode-se concluir que o custo
da obra fol devidamente comprovado e declarado. Resulta claro que o recorente nfo fez

e
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a prova da totalidade dos gastos realmente Incorridos, esta constatacfio é suficiente para
autorizar o Fisco a arbitrar os custos de construgio com base nos elementos que
dispuser.

Diz o dispositivo legal e regulamentar:

“ - Art. 148 da Lei n® 5.172/66 (CTN) - Quando o céiculo do
tributo tenha por base, ou tome em consideracio, o valor ou
o pregco de bens, direitos, servicos ou atos juridicos, a
autoridade lancadora, mediante processo regular, arbitraré
aquele valor ou prego, sempre que sejam omissos ou nao
merecam fé as declaragles ou o0s esclarecimentos
prestados, ou os documentos expedidos pelo sujeito passivo
ou pelo terceiro legalmente obrigado, ressalvada, em caso
de contestacdo, avaliagdo contraditéria, administrativa ou
Judicial.

- Art. 622 do RIR/80 - A autoridade fiscal podera exigir do
contribuinte, nos termos do artigo 677, os esclarecimentos
que julgar necessarios acerca da origem dos recursos e do
destino dos dispéndios ou aplicacbes, sempre que as
alteragBes declaradas . importarem em aumentoc ou
diminuigc3o de patrimdnio (Lei n® 4.069/62, art. 51, paragrafo
19).

- Paragrafo tnico - O acréscimo do patrimdnio da pessoa
fisica serd classificada como rendimento da cédula H,
quando a autoridade lancadora comprovar, 4 vista das
declaragbes de rendimentos e de bens, ndo corresponder
esse aumento aos rendimentos declarados, salvo se o
contribuinte provar que aquele acréscimo teve origem em
rendimentos nio tributaveis ou ja tributados ou ja tributados
exclusivamente na fonte (Lei n® 4.069/62, art. 52).

- Art. 623 do RIR/80 - As declaragles de rendimentos
estardo sujeitas a revisfio das reparticbes lancadoras, que
exigirdo os comprovantes necessarios (Decreto-lei n®
5.844/43, art. 74).

- Paragrafo 3° - A revisdo sera feita com elementos de que
dispuser a repartigdo, esclarecimentos verbais ou escritos
solicitados aos contribulntes, ou por outros melos facuttados
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neste Regulamento (Decreto-lei n® 5.844/43, art. 74,
paragrafo 1°).

- Art 676 do RIR/80 - O lancamento seré efetuado de oficio
quando ¢ contribuinte (Decreto-lei n° 5.844/43, art. 77, e Lei
n® 5.172/66, art. 149):

.........................................................................................

Il - fizer declaracfo Inexata, considerando-se como tal a
que contiver ou omitir, inclusive em relagic a incentivos
fiscais, qualquer elemento que implique redugio do imposto
a pagar ou restituicado indevida.

- Art. 678 'do RIR/80 - Far-se-& o langamento de oficio
(Decreto-lel n° 5.844/43, art. 79):

| - arbitrando os rendimentos mediante os elementos de
que se dispuser, nos casos de falta de declaragao,

Il - abandonando as parcelas que n3o tiverem sido
esclarecidas e fixando os rendimentos tributdvels de acordo
com as informacles de que se dispuser, quando o0s
esclarecimentos deixarem de ser prestados, forem
recusados ou n3o forem satisfatérios;

Il - computando as importancias. ndo declaradas, ou
arbitrande o rendimento tributavel de acordo cem os
olementos de que se dispuser, nos casos de declaracdo
Inexata.”.

A aplicacfio da tabela regional de Custos Unitarlos Béasicos - CUB no
arbitramento efetuado pelo Fisco ¢ perfetamente pertinente, pols tem sldo
reiteradamente reconhecida pela jurisprudéncia administrativa.

Sem divida, essas normas autorizam a autoridade langadora a proceder o

arbitramento do valor do custo da obra reallzada com base nos elementos que dispuser.

" Entre estes elementos disponiveis esta a tabela de custos unitarios de construcdo do
SINDUSCON, que o art. 54 Lei n® 4591/64 que cuida da construgdo de edificios
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determina sejam divulgadas mensalmente, de acordo com os critérios legals e normas da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas.

Ndo mergge censura o procedimento adotado peia Fiscailzacdo, pols, diante
da falta de comprovagéio da totalldade dos custos da obra pela recorrente, agiu de farma
correta, ao proceder o arbitramento do valor destes custos com base nas elementos
disponiveis na reparticdo, quais sejam: as tabelas de custos unitarios do SINDUSCON-
PR, Alvara de Licenca e Certificado de Vistoria de Conclusfio de Obras expedidas pela
Prefeitura Municipal de Apucarana - PR e os esclarecimentos obtidos junto ao préprio
contribuinte.

No que tange ao argumento que ndo se aplica no seu caso o arbitramento
pela Tabela do SINDUSCON, cumpre observar que nas tabelas séio calculados o custo
médio de construgio de edificagles habltaclonals efou comercials para todo o Estado do
Parana, levando-se em conta o custo de construgfo como um tedo, ndo o especificando
em areas reglonals, segundo estabelece a Lel n® 4.591 e o disposto na PNB 140 da
ABNT. Convém ainda esclarecer que nestes custos ndo sfio considerados as funda¢des
especlals, elevadores, Instalagdes de ar condiclonado, calefagdo, telefone, fogdes,
aquecedores, play grounds, urbanizagfio, recreacfio, gjardinamento, ligacdes de servicos
publicos, despesas com instalagdes, funcionamento e regulamentacdo de condominio,
além de outros servicos especiais, impostos e taxas, projetos, neles compreendidos
honorérios profissionais e cdplas, remuneragfio da construtora e remuneracdo do
incorporador.

Quanto a distribuicdo do custo da obra por ano-base (ratelo}, entendo que a
técnica utlizada pela fiscalizagBio estd perfeltamente correta, ou seja, o rateio deve ser
proporclonal ao tempo de duracfio da obra, assim entendido o periodo compreendido
entre a expedi¢lio do Alvara de Construco e o Habite-se, fomecidos pela Prefeitura
Municipal, ndo fazendo nenhum sentido a argumentacéio da defesa que a obra com 92,15
m2 fora construida anterlormente a data de 09/06/89. Ademais, nada consta nos autos
que pudesse confirmar tal afirmagfo, pois competia ao recorrente o dnus da prova em
contrario, j& que o documento de fis. 10 tem fé pubiica, ndo sendo valido a simples
alegagio que aquilo que consta naquele documento piblicoe ndo tem valor.
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Enfim, consta claramente que a primeira etapa da obra com 92,15 m2 de
érea, teve seu inicio marcado para 09/06/89 (fis.12/15) e o seu término em 15/08/89
(fls.16) e a segunda etapa da obra com 231,12 m2 de area, teve o seu inicio em
30/08/89 (fis. 17) e o seu término em 12/09/9Q0 (fis.18), conforme consta nos
competentes Aivard de Construgdio e Habite-se de fls. 12, 17 e 18. Sem a prova em
contrario produzido pelo recorrente e anexado aos autos, nada mais ha para discutir.

Quanto a aplicacdo da TRD acumulada a titulo de juros de mora no periocdo
de 04/02/91 a 02/01/92, cabe razo parclal ao recorrente, pols Ja € entendimento manso
e pacfifico da Camara Superior de Recursos Fiscais que somente cabe a sua exigéncia a
partir do més de agosto de 1891, conforme o Acérdiio n® CSRF/01.1.773, de 17 de
outubro de 1994, adotado por unanimidade nesta Quarta Camara, cuja ementa € a
seguinte:

“VIGENCIA DA LEGISLACAO TRIBUTARIA - INCIDENCIA
DA TRD COMO JUROS DE MORA - Por forga do disposto

no artigo 101 do CTN e no § 4° do artigo 1° da Lel de
introdugfio ao Coédigo Civil Brasileiro, 2 Taxa Referencial
Diéria - TRD s6 poderia ser cobrada, como juros de mora, a
partir do més de agosto de 1991 quando entrou em vigor a
Lei n® 8.218. Recurso Provido.”

A vista do exposto e por ser de justica meu voto & no sentido dar
provimento parclal ao recurso para exciuir da exigéncia fiscal o encargo da TRD relativo
ao periodo de fevereiro a julho de 1991.

Sala das Sessfes - DF, em 17 de setembro de 1996.
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