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SIMPLES - EXCLUSAO — I — O ato administrativo que declara a exclusio do
contribuinte do Sistema Integrado de Pagamento de Impostos ¢ Contribuigdes das
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES deve estar amparado por
prova inconteste de que o débito, junto a Unido ou junto ao INSS, da empresa ou de seu
socio, esteja inscrito, realmente, na Divida Ativa. Inteligéncia do art. 9°, incisos XV ¢
XVl,da Lein® 9.317/96. II — Sendo atendido o requisito comprovagio da regularidade
das obnigagbes tributarias junto a Divida Ativa da Unido e ao Instituto Nacional de
Seguridade Social, ou a apresentac¢io de prova inconteste de que eventuais débitos
estejam com a exigibilidade suspensa, ¢ nido restando outro impedimento, o contribuinte
mantém o direito a opg¢io ao Sistema Integrado de Pagamentos de I[mpostos ¢
Contribuigics das Microempresas e¢ das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES.
Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de rccurso interposto por: FLAVIO

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de Contribuintes,

por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso. Ausente, justificadamente, o Conselheiro
Ricardo Leite Rodrigues.

Sala das Sess em 18 de outubro de 2000

/ v .
Ma}‘rco micius Neder de Lima

Presidente
e =7
>

Luiz Roberto Domingo
Relator

—

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro, Osvaldo
Aparecido Lobato (Suplente), Henrique Pinheiro Torres (Suplente), Ana Paula Tomazzete Urroz
(Suplente), Maria Teresa Martinez Lopez ¢ Adolfo Montelo.

Eaal/mas
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Tem por objeto o referido processo © inconformismo do Recorrente em relagéo
ao Ato Declaratdério n® 63.788, de 09/01/99, expedido pela Delegacia da Receita Federal em
Londrina, que a declarou excluida do Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuigdes das Microempresas ¢ das Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES, pelo fato de
constarem pendéncias da referida empresa e/ou sdécio junto ao INSS.

O inconformismo do Recorrente foi instrumentalizado pela Solicitagio de
Revisdo da Exclusdo da Opgio pelo Simples — SRS, protocolizada em 09/03/99 e indeferida em
12/07/99, facultando o direito ao Recorrente de protestar por meio de Impugnagio.

Tempestivamente, o Recorrente apresentou IMPUGNAGCAOQ, protocolizada em
09/03/99, onde vem alegar e aduzir, basicamente, que:

() a vedagio mencionada nos incisos XV e XVI do art. 9 da Lei 9317/98, que referem-se a
perda do direito de determinada empresa optar pelo SIMPLES, reporta a débitos inscritos
na Divida Ativa,

(i) possui pendéncias junto ao INSS, contudo, nio possui débito, restrigio ou pendéncia junto
a Divida Ativa;

(iir) a Receita Federal foi arbitraria e injusta ao excluir o Requerente, visto que, conforme
previsdo da legisla¢do, devern ter seus direitos de op¢do pelo SIMPLES restringidos,
aqueles contribuintes que tiverem débitos cadastrados em Divida Ativa;

(v) requer a regulamentagiio da inscrigio no SIMPLES, tornando sem efeito o Ato
Declaratorio ora contestado.

Remetidos os autos a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Curitiba,
esta proferiu decisdo ratificando o Ato Declaratério, cuja ementa € a seguinte:

“Assunto. Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢des das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte — Simples
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Ano-Calendario: 1999

Ementa: DEBITO INSCRITO NO INSTITUTO NACIONAL DE SEGURO
SOCIAL - INSS

Mantém se a exclusio do ao SIMPLES, uma vez que ndo foi comprovada a
regularidade junto ao INSS.

SOLICITACAQ INDEFERIDA”.

Ainda irresignado com a decisdo singular, da qual foi intimado em 22/11/99, o
Recorrente interpds Recurso Voluntario, em 09/12/99, tempestivamente, alegando os mesmos
pontos ja aduzidos na peca impugnatoéria, solicitando o reconhecimento de que o fato ocorrido
ndo causa a perda do direito de opgdo e requer que seja enquadrada no SIMPLES.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR LUILZ ROBERTO DOMINGO

Trata-se de indeferimento a opcio ao SIMPLES, motivado pela ndo
regularidade fiscal da Recorrente junto a Divida Ativa da Unido, sendo que a regularidade junto ao
Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS havia sido comprovada, quando da impugnagéo
ao indeferimento da permanéncia no Sistema Integrado de Pagamentos de Impostos e
Contribui¢des das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES.

A necessidade de comprovagio da regularidade junto a Divida Ativa da Unido é
inconteste, visto ser requisito legal & concessio do beneficio.

Dispde o art. Art. 9° da LLei n® 9.713/96:

“Art. 9° - N3o podera optar pelo SIMPLES, a pessoa juridica:

XV - que tenha débito inscrito em Divida Ativa da Unido ou do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, cuja exigibilidade nio esteja suspensa;”

E pressuposto para a aquisigio do direito & opgdo ao SIMPLES a inexisténcia
de débito inscrito na Divida Ativa da Unido ou do Instituto Nacional de Seguridade Social -
INSS, salvo quando, existindo, esteja com sua exigibilidade suspensa. No caso, a Secretaria da
Receita Federal esta no desempenho de suas fungSes administrativas vinculadas

De plano, é de se reconhecer que o ato declaratério de exclusdo do contribuinte
do SIMPLES ¢ um ato administrativo, de carater declaratério da ocorréncia do fato impeditivo de
permanéncia no Sistema e desconstitutivo de uma relagdo juridica administrativa de condigdes
especiais de apuracgio e recolhimento de tributos e contribui¢gdes federais.

Sendo ato administrativo, € privativo da autoridade administrativa que tem o
poder de aplicar o direito e reduzir a norma geral e abstrata em norma individual e concreta. E,

portanto, mais que um poder, € um ato de dever de aplicar a norma, de forma vinculada e
obrigatoria. Podemos notar que, independentemente de qualquer norma especifica para o Sistema

Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes das Microempresas e das Empresas de
pequeno Porte - SIMPLES, o ato administrativo € vinculado, ou seja, deve ser realizado segundo
os ditames normativos legais, tanto no que tange as norma de competéncia que possibilitam o
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exercicio da fiscalizagio, como no que tange as normas juridicas atinentes ao SIMPLES, que
estabelecem os limites € os sujeitos passivos que estdo autorizados a optar pelo sistema.

Bem tratou a matéria o Eminete Conselheiro Antonio Carlos Bueno Ribeiro,
nos autos do Recurso n® 113.101, apreciado por esta Camara ha pouco, cujos argumentos
colaciono como razio de decidir:

“De imediato, constata-se¢ a inadequagdo ou, no minimo, imprecisdo do
motivo ali explicitado ("pendéncias da empresa e/ou socios junto ao INSS™)
com o tipo legal da norma de exclusio ("débito inscrito em Divida Ativa da
Unido ou do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, cuja exigibilidade
ndo esteja suspensa”).

Ademais, o exame dos elementos de prova carreado aos autos sdo todos no
sentido da existéncia de débitos e falha no conta corrente relativamente ao
INSS, ndo havendo indicagdo com precisdo da ocorréncia de débito inscrito na
divida ativa, cuja exigibilidlade ndo esteja suspensa, isto sim causa legal
impeditiva ou excludente da opgdo pelo SIMPLES, sendo insuficiente para isso
a simples anotagdo de descumprimento de parcelamento, sem esclarecer a
natureza dos débitos parcelados.

Por outro lado, em se tratando de um ato administrativo vinculado, no qual a
observincia do critério da legalidade é estrita, impondo o estabelecimento de
nexos entre o resultado do ato e a norma juridica, ndo ¢ admissivel que a
administragio, na presenga de indicios de uma possivel ocorréncia de fato
impeditivo a opg¢do pelo SIMPLES, de pronto determine a exclusdo do
Contribuinte, transferindo-lhe o 6nus de provar a inexisténcia do que se
suspeita.”

No caso em tela, no entanto, apesar de a autoridade fiscal gestora do Sistema
ndo ter trazidos subsidios de fundamento para seu ato administrativo, nfio persiste divida acerca
da existéncia de débitos por parte do Recorrente, uma vez que ele mesmo subsidiou o processo
com a devida prova a Certiddo Negativa de Débito do INSS.

No caso em pauta, ainda que tardiamente, o Recorrente comprovou que esta
adimplente com suas obriga¢des junto ao Instituto Nacional de Seguridade Social, colacionado
aos autos a referida certiddo para garantir efetivamente seu direito de permanéncia no Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes das Microempresas e das Empresas de
Pequeno Porte — SIMPLES.

e
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Diante desses argumentos, DOU PROVIMENTO ao Recurso Voluntario.

Sala das SessSes, em 18 de outubro de 2000

Dogrixs,

LUIZ ROBERTO DOMINGO
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