Processo n®
Recurso n*
Acérdio n®

Recorrente
Recorrida

MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

CONFERE COM O ORIGINAL

Q _ ~
Ministério da Fazenda Bragiia, ‘2 i: Y 1 D':?' 2 C:,:; ME
Segundo Conselho de Contribuintes - '
Sibvi Barbosa
Mal: Siape 91745
: 10930.000348/2001-49
: 128.676
201-79.563
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Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Periodo de apuragdio: 01/10/2000 a 31/12/2000

Ementa: IPI. CREDITO PRESUMIDO, LEI N¢ 9.363/96. AQUISICOES
DE MERCADORIAS PARA EXPORTACAO DIRETA. FRETE
INTERNACIONAL.

Mantém-se a glosa de valores relacionados aos custos de aquisi¢gfio de
mercadoria destinada a4 exportagio direta, sem que sofra processo de
industrializagfio, realizado pela recorrente. Cabivel a exclusio do valor
do frete internacional da Receita de Exportagio’ e da Receita Operacional
Bruta para fins de determinagfio do percentual de relagdio entre ambas.
Mantida, contudo, a exclusio da receita de venda de mercadorias
adquiridas de terceiros para revenda, do total de Receita de Exportagio.

CREDITO PRESUMIDO DE PIS E COFINS. AQUISICOES DE
PESSOAS FISICAS E DE COOPERATIVAS. NAO INCLUSAO NA

MAOT MM M AT M
DASL DE CALCULD, IMPOSSIRILIDADE

Somente as aquisi¢des de insumos de contribuintes da Cofins ¢ do PIS
geram direito ao crédito presumido concedido como ressarcimento das
referidas contribuigdes, pagas no mercado interno.

CREDITO PRESUMIDO. AQUISICOES DE COMBUSIVEIS E
ENERGIA ELETRICA. CONCEITO DE MATERIA-PRIMA,
PRODUTOS INTERMEDIARIOS E MATERIAL DE EMBALAGEM.

Somente ¢ admissivel a inclusdo na base de célculo do incentivo de
valores relativos a aquisigbes de matérias-primas, materiais de
embalagem e produtos intermediérios.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Periodo de apuragdo: 01/10/2000 a 31/12/2000
Ementa: RESSARCIMENTO DE IPI. NAO INCIDENCIA DE JUROS

COMPENSATORIOS.
Nio incidem juros compensatorios no ressarcimento de créditos de IP1.
Recurso provido em parte, w
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
COMPANHIA CACIQUE DE CAFE SOLUVEL.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, em dar provimento parcial ao recurso, nos seguintes termos: I) pelo voto de
qualidade, negou-se provimento quanto as aquisi¢des de insumos de pessoas fisicas, de
cooperativas, de érgdos piblicos e de combustiveis e energia elétrica. Vencidos os
Conselheiros Fabiola Cassiano Keramidas (Relatora), Gileno Gurjio Barreto, Fernando Luiz da
Gama Lobo D'Ega e Roberto Velloso (Suplente). Designado o Conselheiro José Antonio
Francisco para redigir o voto vencedor nesta parte; e II) por unanimidade de votos: a) deu-se
provimento para excluir da receita operacional bruta o valor dos fretes internacionais e das
mercadorias adquiridas para revenda ji excluidos da receita de exportagio; e b) em negar
provimento quanto: i) ao crédito sobre mercadorias adquiridas para revenda e ndo
industrializadas; e ii) & corregiio pela taxa Sclic.

Sala das Sessdes, em 24 de agosto de 2006.

W JMopruo .
sefa'Maria Coelho Marques

Presidente

J os%{@ncism

Relator-Designado
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Walber José da Silva e Mauricio
Taveira e Silva.
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Recorrente : COMPANHIA CACIQUE DE CAFE SOLUVEL

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntirio interposto em face do Acdrddo n® 4.604, de
21/10/2004, a fl. 574, proferido pela DRJ em Porto Alegre - RS, que julgou improcedente a
manifestagdo de inconformidade apresentada pela contribuinte (fl. 524), na qual foram
apresentadas suas razdes de discordincia com os procedimentos da autoridade fazendaria, em
relagfio ao aproveitamento do crédito presumido de IPI estabelecido pela Lei n® 9.363/96.

Em 15/02/2001 (fl. 01), a recorrente ingressou com pedido de restitui¢io no valor
de R$ 1.058.690,26 (hum milh3o, cinqiienta e oito mil, seiscentos e noventa reais e vinte e seis
centavos), referente ao crédito presumido de IPI para ressarcimento do P1S/Pasep e da Cofins,
incidentes sobre os insumos utilizados no processo de industrializag@io de produtos exportados,
apurado no 42 trimestre de 2000.

A DRF em Londrina - PR (fl. 316), com base nas informagdes fiscais prestadas &
fl. 508, indeferiu parcialmente o pedido de restituigdo, fundamentando que a pretensdo da
interessada ndo se enquadra nas regras normativas que regem a apuragdo do crédito presumido
de IPI em tela. A autoridade fiscal concluiu pela glosa de parte dos créditos da recorrente em
razio da inclusdo:

(a) de matéria-prima incluida de cooperativas de produtores, de pessoas fisicas e
de érgdo governamental (Ministério da Agricultura), e de custos de frete, seguro e corretagem
sobre estas matérias-primas;

(b) de gastos com derivados de petroleo (6leo diesel, 6leo BPF e gas liquefeito de
petrdleo) e energia elétrica, empregados como combustiveis para o maquinério utilizado na
produgéo;

(c) de gastos com outros insumos que nlo sofreram alteragio no processo
produtivo - material secundério (dcido sulfiirico, cloreto de sédio, cromato de sddio, soda
caustica e papel filtro);

(d) de custos com a aquisi¢io de mercadorias adquiridas de terceiros, que nio foi
industrializada pela requerente, ainda que adquirida com a finalidade de exportago; ¢

(e) da receita de frete internacional no valor da receita de exporta¢io utilizada
para o célculo do crédito.

Além da glosa de todos os créditos acima mencionados a autoridade fiscal
promoveu ajustes no cstoque da recorrida para fins de exclusio dos custos computados,
referentes ao estoque mantido em 31/12/2000, visto que se referiam & produgio realizada

enquanto ndo vigente o beneficio. A"
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virtude da desconsidera¢fio de receitas, com as devidas atualizagdes; e (iii) autorizando a
atualizagdo do crédito em comento pela taxa Selic.

E o relatério. KE\}\,
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
FABIOLA CASSIANO KERAMIDAS
{(VENCIDO QUANTO AS AQUISICOES DE PESSOAS FISICAS, COOPERATIVAS E
ENTIDADES PUBLICAS E DE CONBUSTIVEIS E ENERGIA ELETRICA)

O recurso voluntério é tempestivo e atende as demais exigéncias legais, razdo pela
qual dele conhego. Vale notar que no hé arrolamento de bens, em virtude de inexistir exigéneia
fiscal nos autos.

Entendo que a questdo versa sobre a andlise da possibilidade de inclusdo de
determinados custos, suportados pela requerente para a aquisigio de insumos, no calculo do
crédito presumido de IPI instituido pela Lei n? 9.363/96. Além disso, ha controvérsia quanto ao
percentual da relagfio entre receita de exportagfio e receita operacional bruta, percentual este que
a legislagio determina seja adotado para fins de célculo do erédito em questio.

No que tange a possibilidade da inclusfio de insumos adquiridos de cooperativas,
pessoas fisicas e/ou 6rgios governamentais, para fins do céleulo do crédito presumido de IPI sob
andlise, este 6rgdo jd pacificou seu entendimento no sentido de permitir a inclus@o dos custos
destes insumos. Tal fato se deve ao fato de que a Lei n2 9.363/96 ndo vedou o direito ao crédito
do contribuinte quando suas compras fossem realizadas por meio destes vendedores.

Pelo contririo, o entendimento firmado € o de que, tendo em vista a lei nfo ter
restringido o direito ao crédito, concedendo-o em relagdo ao valor total de aquisi¢Bo de insumos,
ndio obstante as Instrugdes Normativas n% 23/97 e 103/97 viessemn a restringf-lo, vedando o
crédito quando da aquisi¢do de insumos de cooperativas e pessoas fisicas, ndo poderia fazé-lo.
Afinal, as InstrugBes Normativas sfo normas complementares das leis (art. 100 do CTN) € no
podem transpor, inovar ou modificar o texto das normas que complementan.

S3o precedentes, neste sentido ¢ desta Primeira Cémara do Segundo Consetho de
Contribuintes, os Recursos n® 111.665; 111.931; 111.579; 117.909, dentre outros. No mesmo
esteio seguem diversas decisdes da Camara Superior de Recursos Fiscais, quando da andlise da
matéria, nos Recursos n% 110.145; 115.73}; 111.581; 107.591, dentre outros.

Em relacfio aos custos com a aquisicdo de combustiveis utilizados nas maquinas ¢
equipamentos empregados no processo produtivo das mercadorias exportadas, em razio de a
legislagdo do IPI admitir expressamente que estdio abrangidos dentro do conceito de matéria-
prima e de produto intermedidric os produtos que, “embora ndo se integrando ao novo produto,
Jorem consumidos no processo de industrinlizacdo, salve se compreendidos entre os bens do ativo
permanente” (arts. 82 do RIPI/82 e 164 do RIPI/2002). O mesmo raciocinio € aplicavel ao custo
da requerente com energia elétrica.

Ademais, a prépria jurisprudéncia deste Conselho de Contribuintes entende que,
embora os combustiveis ¢ a energia elétrica nfo integrem o produto final, sdo produtos
intermedidrios consumidos durante a produgfo e indispensdveis & mesma, razdo pela qual o
custos com sua aquisicio podem ser incluidos no cémputo do crédito presumido de IPI er

analise. %9\)\
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Neste sentido temos como precedentes desta Primeira Camara as decisdes
proferidas nos Recursos ns 116.199; 111.516; 11.579; 110.075; 116.436, além de precedente da
Cémara Superior de Recursos Fiscais, também nestes termos, conforme decisdo proferida no
Recurso n2 109.885, dentre outros.

No que se refere & glosa de custos da requerente com insumos utilizados na
produgdo, mas ndo integrados ao produto final (Cloretos, Cromado, Soda, resina, papel filtro),
fazemos 0 mesmo raciocinio utilizado no caso dos combustiveis e energia elétrica. Afinal, estes
produtos secunddrios também sdo utilizados no processo de produgdo da requerente, Ndo
integram o produto final, mas sfo integralmente consumidos. Situagdo diferente, contudo, dos
materiais que sdo desgastados (maquindrios, prensas, facas, etc.), os quais ndo integrariam o
custo de exportagio.

Ademais, discute-se a questdio da necessidade de alteragiio do percentual de
referéncia entre a receita de exporta¢do e receita operacional bruta, em virtude das glosas dos
valores de frete internacional e de produtos adquiridos de terceiros, destinados 3 revenda, do
cémputo da receita de exportagio da requerente. E valida a argumentacdo da requerente neste
sentido, em relagfio ao valor do frete.

Afinal, se a Fiscalizag3io entende que a receita de exportagdo nfo € composta pelo
valor pago pela requerente a titulo de frete internacional é porque este valor ndo representa
receita decorrente da exportagao por eia efetuada. Entende-se, sim, que esia teceiia € de
titularidade do armador internacional, que recebe da requerente o valor cobrado pelo frete por ele
realizado. H4, portanto, uma transferéncia de receita de terceiros. A requerente cobra de seu
cliente o valor do frete, que é repassado ao armador.

Logo, sz tal valor nZo pode ser considerado uma receita de exportagfo prépria da
requerente € sé porque ela é de um terceiro. Neste sentido, também nfio pode ser considerada
uma receita operacional da requerente. Ela é operacional para o armador internacional. Para a
requerente ela é uma receita de terceiros (nfio sua, portanto, ndo operacional).

Assim, conclui-se que, na medida em que a receita do frete internacional é retirada
do computo da receita de exportagfo da requerente, também deverd ser retirada do valor de sua
receita operacional. Deve ser, portanto, acatada a argumentagdo da requerente neste sentido,
alterando-se o percentual da relag@o entre as receitas em comento para se considerar a exclusio
do valor do frete internacional tanto da receita de exportagio como da receita operacional bruta.

Quanto 4 glosa das receitas de vendas de mercadorias adquiridas de terceiros para
revenda ao exterior, vale notar que, apesar de tais valores serem oriundos da atividade de
exporta¢do da requerente, ndo devem ser considerados para fins de cdlculo deste percentual. Isto
porque o crédito concedido somente deve ser referente As matérias-primas, material de
embalagem e produtos intermedidrios gastos na industrializagio do produto exportado. Este
crédito seré, portanto, conferido aquele que efetuou a industrializagio do produto e ndo aquele
que simplesmente efetuou a remessa dos bens ao exterior.

L
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Logo, se a relagdo entre receita de exportagdo e receita operacional bruta existe
apenas para indicar qual o percentual de custo de MP/PI/ME que foi utilizado na industrializag&o
de material exportado, o valor auferido com a mera revenda de bens adquiridos de terceiros ao
exterior ndo pode ser computado como receita de exportagio para fins de apuragfo do percentual
em questao.

Finalmente, em relagiio 4 questfio de reavaliagio de estoques, em vista da falta de
contestagiio por parte da requerente, mantém-se a Decisfio da DRF no tocante a matéria.

Quanto & atualiza¢@io do crédito através da aplicaglo da taxa Selic, conforme
solicitado pela requerente, considerando que a legislagfo determina que seja aplicado referido
indice & atualizagdo de créditos a serem restituidos ao contribuinte e que o ressarcimento é
espécie do género restitui¢io, conforme ja decidido pela Camara Superior de Recursos Fiscais
(Acoérddo CSRI/02-0.708), é devida a atualizagfio dos créditos objeto da presente da data do
protocolo do pedido até o aproveitamento dos mesmos.

Neste sentido ja foram proferidas decisdes neste Conselho de Contribuintes,
inclusive nesta Primeira Cdmara - Recursos n% 115.469; 116.336 ¢ 118.002.

Em face do exposto, dou parcial provimento ao recurso voluntario para que seja
reformada a r. Deciséio proferida pela DRJ em Porto Alegre - RS, a fim de que seja permitida a
custos de aquisigio de insumos adquiridos de cooperativas, pessoas fisicas e orgdos
governamentais; e (ii) do valor gasto com combustiveis ¢ energia elétrica e outros materiais
secundérios consumidos no processo produtivo da requerente. Ademais, determino a alteragio do
percentual referente A relagfio entre a receita bruta e a receita operacional bruta da requerente
para que se exclua de ambas o valor do frete e mantenha-se a exclusiio do valor de vendas de
produtos adquiridos de terceiros para revenda somente do valor da receita de exportagio.
Finalmente, reconhego a legalidade da aplicagdo da taxa Selic, nos moldes requeridos.

E como voto.

Sala das Sess3es, em 24 de agosto de 2006.

FABIOLA CASSIANO KERAMIDAS

W
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VOTO DO CONSELHEIRO
JOSE ANTONIO FRANCISCO

(DESIGNADO QUANTO AS AQUISIGOES DE PESSOAS FICICAS, COOPERATIVAS E
ENTIDADES PUBLICAS E DE CONBUSTIVEIS E ENERGIA ELETRICA)

Restrinjo-me as questdes da inclusfo das aquisigdes de pessoas fisicas,
cooperativas e entidades piblicas e das aquisi¢des de combustiveis e de energia elétrica, em
relagfio 4s quais discordei da eminente Relatora.

Quanto as aquisi¢des de ndo contribuintes de PIS e Cofins, a questido, a final, diz
respeito a saber se houve restrigiio ao direito previsto em lei, relativamente as aquisigdes de
matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem.

Desde logo, devem-se afastar interpretagdes simplistas, baseadas em chavdes do
tipo “onde a lei néo restringe, ndo cabe ao interprete restringir”, ou “a lei ndo contém palavras
initeis”, pois a interpretag@io deve ser feita com base em critérios juridicos ¢ meios hdbeis a
definir os limites de sua aplicag#o.

No caso do crédito presumido de IPI, que é incentivo fiscal, criado com uma
finalidade especifica (anular, ac menos em parte, o efeito indesejdvel da “exportacio de
tributos™), ndo se pode prescindir da interpretagdo teleoldgica.

A lei, nesse caso, deve adequar-se ao fim a que se propds atingir. Nesse contexto,
ndo € possivel admitir que se efetue ressarcimento sobre aquilo que ndo lhe sirva de causa, a
vista de uma interpretagio literal da lei.

No caso do crédito presumido, faltou ao texto legal a distingdo valorativa entre
aguisi¢Bes efetuadas de contribuintes da Cofins e do PIS e de aquisi¢des de ndo contribuintes.

Entretanto, a valoragdo, ausente da disposic#o literal especifica do art. 22 da Lei n®
9.363, de 1996, esté presente implicitamente na finalidade da lei e explicitamente no caput do seu
art. 12,

O referido dispositivo especifica que as entradas que dao direito ao crédito
presumido sdo as relativas a matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem
gue sofrem a incidéncia de PIS e Cofins, -

Ao estabelecer que o direito de crédito refere-se ds contribuigdes “incidentes sobre
as respectivas aquisig3es, no mercado interno, de matérias-primas, produtos intermedidrios e material
de embalagem, para wtilizagdo no processo produtive™, 0 caput restringe as entradas que ddo direito
ao crédito Aquelas que sofrem incidéncia das contribuigdes.

Por isso mesmo € que o art. 52 determina que “A eventual restituigdo, ao fornecedor,
das importincias recolhidas em pagamento das contribuigbes referidas no art. I° bem assim a
compensagdo mediante crédito, implica imediato estorno, pelo produtor exportador, do valor

correspondente.” .
e 9
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Dessa forma, impde-se a interpretagio de acordo com a finalidade da lei, ndo
sendo possivel admitir inexistir restrigdes quanto s aquisi¢des de niio contribuintes.

Quanto ac combustivel ¢ & energia elétrica, ndo se trata de matérias-primas,
produtos intermedidrios ou materiais de embalagem, de forma que n3o podem ser incluidos na
apuracéo do incentivo.

Pelo fato de a prépria lei determinar a aplica¢fio subsididria do Regulamento do
IP1, o conceito de insumo, adotado pela lei, ¢ 0 mesmo do Regulamento.

O Regulamento, nessa matéria, refere-se a produto consumido no processo
industrial, Cabe esclarecer que a referéncia ao termo nfo consta expressamente do art. 25 da Lei
n® 4.502, de 30 de novembro de 1964, com as alteragBes dos Decretos-Leis n2% 34, de 1966, e
1.136, de 1970, que estabelecem como condigfio para o creditamento a destinagdo do produto
adquirido “a comercializagfo, industrializagio ou acondicionamento™.

O Regulamento, por sua vez, impds duas condigdes ao estabelecer a possibilidade
de crédito: tratar-se de produto consumido no processo produtivo e n3o integrar o produto o ative
permanente.

J4 a Constitui¢do diz que a ndo-cumulatividade se processa pela compensagio do
imnasto rohrado na oneracfio anterior (art, 153, 8 3¢ 1),

A Constituigdo ndo estabelece de maneira clara o que seria “operagio anteriot™,
Dessa forma, os limites sobre o que gera ou ndo direito de crédito podem ser objeto de regulagio
legal, dentro de limites interpretativos que nio importem na descaracterizagio da nfo-
cumulatividade,

A lei, na realidade, estabelece uma condiclo bastante restritiva, dizendo que os
créditos referem-se a “produtos entrados”, de forma que a comercializagfo, a industrializagdo e o
acondicionamento mencionados referem-se 4 destina¢fo do proprio produto.

Nesse contexto, o Regulamento impds limites menos restritivos as disposi¢des
legais, esclarecendo que os produtos consumidos no processo € que n3o se destinem ao ativo
permanente também geram direile de crédito.

Ao assim proceder, o Regulamento aparentemente impds limites que permitiriam
a interpretagdo realizada pela recorrente, entendendo que todo produto que fosse consumido no
processo industrial ¢ ndo se destinasse ao ativo permanente pudesse gerar direito de crédito.

Partindo dessas premissas, nfo se pode admitir que o Regulamento possa estender
os limites legais, sob pena de ilegalidade. Entdo, é preciso interpretar as disposi¢Bes
regulamentares de forma a compatibilizd-las com as disposi¢des legais.

Assim, a interpreta¢do dada pelo Parecer Normativo CST n2 65, de 1979, &€ a mais
adequada, uma vez que identifica uma caracteristica das matérias-primas e dos produtos

SIS 10
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intermediarios comum também a outros produtos utilizados no processo industrial, que justifica
o reconhecimento do direito de crédito, que é o contato fisico com ¢ produto (item 10.1).

Dessa forma, as aquisigdes de combustiveis e energia elétrica ndo devem ser
incluidas na apuragfio do beneficio.

Quanto aos juros Selic, nfio se trata, primeiramente, de corregiic ou atualizagdo
monetéria, mas de juros compensatérios, previstos apenas em relagfio a restituigdo de tributos
federais e no caso de sua compensagio.

O ressarcimento de créditos de IPI, além disso, difere-se da restituigdo de tributos
pagos a major ou indevidamente, uma vez que nio pressupSe um recolhimento indevido e
restringe-se somente a legislagfo especifica do IPI (embora, atualmente, haja ressarcimento de
créditos de PIS e de Cofins nio-cumulativos).

»

O ressarcimento de créditos sequer € constitucionalmente obrigatério para os
créditos basicos do IPI, uma vez que a ndo-cumulatividade é levada a efeito pela compensagio
de créditos e débitos no Ambito interno da apuragfio do imposto, compensagdo essa que nio se
confunde, de forma alguma, com a compensag3o de tributos federais.

No caso de crédito presumido, trata-se de favor fiscal, que ndo pode ser

eanfimdidn cnm rectitninZn ainda mia o raslin Aa sviania An tesnmtisia rals A inaldBennaia Aas
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contribuigdes sociais no mercado interno.

Ademais, a aplicagdio da Selic aos casos de compensagdio decorre de serem os
juros cabiveis na restituic8o de tributos. A compensacgfio de créditos ressarcidos de IPI, por sua
vez, tem origem em legislagfio prépria, que ndio prevé a incidéncia de juros compensatorios.

O art. 39, § 42, da Lei n® 9.250, de 1995, claramente diz que os juros serdo
“calculados a partir da data do pagamento indevido ou a maior”, 0 que implica concluir que a
incidéncia dos juros, no caso de compensago, somente ocorre nos ¢asos de restituigso e ndo de
ressarcimento de IPL

A vista do exposto, voto por negar provimento ao recurso, nessa parte.

Sala das SessSes, em 24 de agosto de 2006.

—
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