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DECLARAGAO DE AJUSTE ANUAL - DEDUGCAO - DESPESAS
ODONTOLOGICAS E FONOAUDIOLOGICAS - COMPROVACAO -
Recibos, por si sds, ndo sdo documentos habeis a comprovar despesas
odontololdgicas/fonoaudiologicas, mormente gquando, por dois anos-
calendario seguidos, osrespectivos profissionais no confirmam a presta¢zo
dos servigos, estes representam 22% e 40% do total dos rendimentos, ndo
ha provas da efetividade de nenhum dos desembolsos feitos, tampouco da
concreta execugdo dos servigos ditos prestados.

DECLARA_(;/'\O- DE AJUSTE ANUAL - DEDUGAO - DESPESAS COM
INSTRUCAO - CABIMENTO - A especializagdo que enseja a dedugdo a
titulo de despesa de instrugdo restringe-se aos cursos de pds-graduagao
latu sensu.

DECADENCIA - Constatado o intuito doloso por parte da contribuinte, a
decadéncia do direito de o Fisco efetuar o langamento deve ser aferida
mediante a aplicagdo do art. 173, inciso |, do CTN, tendo em vista a parte
final do § 4°, do art. 150, do mesmo Cddigo.

MULTA DE OFICIO - EFEITO CONFISCATORIO - ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria
(Sumula 1° CC n°. 2, publicada no DOU, Sec¢do 1, dos dias 26, 27 e
28/06/2006, vigorando a partir de 28/07/20086).

JUROS DE MORA - TAXA SELIC - A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratérios incidentes sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria
da Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia - SELIC para
titulos federais (Simula 1° CC n°. 4, publicada no DOU, Se¢ao 1, dos dias
26, 27 e 28/06/2006, vigorando a partir de 28/07/2006).

Argliicdo de decadéncia rejeitada.

Recurso negado. 35&
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
LUCIENNE TIBERY QUEIROZ CARDOSO.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a argligao de decadéncia e, no mérito,
NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado.

I o Ry, 2o °§1 ,
ARIA HELENA COTTA CARDO

PRESIDENTE E RELATORA

FORMALIZADOEM: 19 f7 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN,
HELOISA GUARITA SOUZA, PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, GUSTAVO LIAN
HADDAD, ANTONIO LOPO MARTINEZ, RENATO COELHO BORELLI (Suplente
convocado) e REMIS ALMEIDA ESTOL.
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Recurso n°, . 151.969

Recorrente :  LUCIENNE TIBERY QUEIROZ CARDOSO

RELATORIO

DO AUTO DE INFRAGAO

Em nome da contribuinte acima identificada foi lavrado, em 03/03/2006, pela
Delegacia da Receita Federal em Londrina/PR, o Auto de Infragdc de fls. 171 a 183, no valor
de R$ 21.904,37, relativo a imposto de Renda Pessoa Fisica, acrescido de multa de oficio
qualificada (150%) e juros de mora, tendo em vista glosa de despesas meédicas nos
exercicios de 2001 e 2002, anos-calendario de 2000 e 2001, respectivamente. Foram
também glosadas despesas com instrugdo no exercicio de 2002, ano-calendéario de 2001,
cujo imposto foi exigido juntamente com multa de oficio de 75% e juros de mora.

O procedimento fiscal foi assim descrito, no relatério do acérdado de primeira
instancia (fls. 238 - Volume Il):

“- Ano-calendario de 2000: dedugéo indevida de despesas médicas no total
de R$ 17.500,00, referente aos profissionais Paulo Eduardo Sartori (R$
10.040,00) e Adriana Paula Sartori Fusano (R$ 7.460,00) que negaram a
prestagdo dos servigos;

- Ano-calendario 2001: dedugdo indevida de despesas médicas no total de
R$ 30.358,00, referente aos profissionais Paulo Eduardo Sartori (R$
20.158,00) e Adriana Paula Sartori Fusano (R$ 10.200,00) que negaram a
prestagdo dos servigos, e dedugdo indevida de despesas com instrugéo de
R$ 500,00, sendo R$ 200,00 da Sociedade Paulista de Terapia Intensiva,
CNPJ 48.873.053/0001-43, e R$ 300,00 do Hospital Israelita Albert Einstein,
CNPJ 60.765.823/0001-30, por falta de previséo legal.” ?&
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DA IMPUGNAGAO

Cientificada da autuagdo em 09/03/2006 (fls. 186), a contribuinte
apresentou, em 31/03/2006, tempestivamente, a impugnag¢do de fls. 189 a 213,
acompanhada dos documentos de fls. 214 a 234.

Os argumentos contidos na impugnacdo foram assim resumidos no relatério
do acérdao de primeira instancia (fls. 238/239 - Volume il):

“Cientificada, em 09/03/2006 (AR de fl. 186), a contribuinte apresentou, em
31/03/2006, a impugnagdo de fls. 189/213, alegando, em preliminar, a
decadéncia do langamento relativo aos fatos geradores ocorridos no periodo
de janeiro de 2000 a margo de 2001. Apdia seu entendimento em pareceres
administrativos que transcreve.

Aduz que as glosas de despesas médicas sdo descabidas, uma vez que
pagou aos profissionais pelos servi¢os prestados, conforme recibos originais
juntados as fls. 215/234, acrescentando que o fisco ndo poderia presumir a
infragdo e deveria, sim, provar que os documentos apresentados eram
indbeis para a comprovagdo. Invoca ofensa ao principio da legalidade,
afirmando que os recibos foram emitidos pelos profissionais mediante
pagamento pelos servigos prestados ao contribuinte e seus dependentes,
conforme previsdo legal, trazendo & colagdo jurisprudéncia administrativa e
atribuindo ao fisco o 6nus probatdrio de que os servigos ndo teriam sido
prestados, conforme declararam os profissionais envolvidos.

Insurge-se contra a glosa das despesas com instrugdo, por se tratarem de
pagamentos por participagdo em cursos diretamente relacionados com a
atividade geradora da renda declarada.

Atribui ao procedimento fiscal ofensa aos principios da legalidade e da
eficiéncia da Administragdo Publica, com base em interpretagcbes de
renomados autores.

Condena a aplicagdo da taxa Selic, por exceder a 1% ao més, em
desobediéncia ao disposto no art. 161, § 1°do CTN. ’u
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Combate a aplicagdo da mula de 75% por se tratar de puni¢cdo & agédo
dolosa do contribuinte, ndo se enquadrando no caso em litigio e, ainda, por
seu carater confiscatério, expressamente vedado pelo principio
constitucional da capacidade contributiva.

Na mesma linha de raciocinio, contesta a aplicagdo da multa agravada e a
formalizagdo do processo de representagdo fiscal para fins penais,
entendendo que houve apenas presuncdo de dolo sem a necessdria
investigagdo e comprovagdo por parte do fisco e protesta pela juntada
posterior de provas

Ao final, requer ¢ acolhimento da preliminar de decadéncia e, no mérito, o
restabelecimento das deducgdes glosadas, ou, mantido o crédito tributario, a
aplicacao de juros de 1% ao més e exclusao das multas de oficio de 75% e
150%.

Instrui a petigdo com recibos de despesas odontoldgicas e de fonoaudiologia
(fls. 215/220, 222/227 e 229/234)."

DO ACORDAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

Em 18/04/2006, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em

Curitiba/PR considerou procedente o langamento, por meio do Acdrddo DRJ/CTA n°. 10.584

(fls. 236 a 243 - Volume [l), assim ementado:

“LANCAMENTO DE OFICIO. DECADENCIA. INOCORRENCIA.

Tratando-se de langamento de oficio, o prazo decadencial se inicia no
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado.

DECISOES JUDICIAIS E ADMINISTRATIVAS. INTERPRETAGCOES DE
DISPOSITVOS LEGAIS. EFEITOS.

Cabe a esfera administrativa aplicar as normas legais nos estritos limites de
seu conteudo, mormente se as decisfes judiciais ou administrativas,
suscitadas na petigdo, ndo possuirem leis que lhes atribuam eficacia, ou se
o ato legal contestado néo tiver sido declarado inconstitucional pelo Poder
Judiciario.
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DESPESAS MEDICAS. NAO COMPROVACAO. RECIBOS INIDONEOS.

Mantém-se a glosa das despesas médicas quando nao-confirmada, pelo
profissional, a efetiva prestagdo dos servigos, e negadas a emissdo dos
recibos e a percepgao do pagamento.

DESPESAS COM INSTRUGAO. CONDIGOES PARA DEDUTIBILIDADE.

Mantém-se a glosa das despesas com instrugdo, em face da comprovagao
insuficiente.

DEDUGOES. GNUS DA PROVA. INSTRUGAO PROCESSUAL.

E licito ao fisco exigir, na fase preparatoria do langamento, a comprovagio e
justificagdo das dedugbes pleiteadas na declaragdo de ajuste anual,
cabendo ao contribuinte o énus da prova, podendo, ainda, apresenta-la na
fase contenciosa.

MULTA DE OFICIO. CONFISCO.

Tendo o contribuinte apresentado declaragdo de rendimentos inexata,
legitima é a exigéncia da multa de oficio de 75% no langamento, e incabivel
pretender atribuir-lhe o carater confiscatorio previsto em dispositivo
constitucional, por ndo se revestir das caracteristicas de tributo.

MULTA QUALIFICADA.

E cabivel a aplicagdo da multa qualificada de 150%, quando restar
comprovado que o envolvido na pratica da infragdo tributaria fez uso doloso
de recibos que nao representavam servigos efetivamente prestados.

JUROS DE MORA. APLICAGAO.

Sao aplicaveis ao langamento fiscal os juros de mora previstos em lei,
equivalentes & variagao da taxa Selic, acumulada mensalmente, a partir do
primeiro dia do més subseqiiente ao vencimento do prazo até o més anterior
ao do pagamento.

PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS.

Ndo compete a autoridade administrativa manifestar-se quanto a
inconstitucionalidade das leis, por ser essa prerrogativa exclusiva do Poder
Judiciario.
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Langamento Procedente.”

DO RECURSO AO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Cientificada do acérddao de primeira instancia em 04/05/2006 (fls. 246 -
Volume Il), a contribuinte apresentou, em 25/05/2006, tempestivamente, o recurso de fls.
247 a 283 - Volume I, reiterando as alegag¢des contidas na impugnac¢do e acostando os
documentos de fls. 284 a 286 - Volume |II.

O processo foi distribuido a esta Conselheira, numerado até as fls. 288 -

Volume Il (dltima), que trata do envio dos autos a este Colegiado.

E o Relatério. ?D\




" MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 10930.000402/2006-61
Acoérddo n°. : 104-22.925

VOTO
Conselheira MARIA HELENA COTTA CARDOZQ, Relatora

O recurso é tempestivo e atende &s demais condigbes de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

Trata o presente processo, de Auto de Infragdo em que se exige Imposto de
Renda Pessoa Fisica, acrescido de multa de oficio qualificada (150%) e juros de mora,
tendo em vista glosa de despesas médicas nos exercicios de 2001 e 2002, anos-calendario
de 2000 e 2001, respectivamente, e em face de glosa de dedugdes de despesas a titulo de
instrugdo, no exercicio de 2002, ano-calendario de 2001, respectivamente, cujo imposto foi
acrescido de multa de oficio de 75% e juros de mora.

Preliminarmente, a contribuinte argliu a ocoréncia da decadéncia
relativamente ao periodo de 1°/01/2000 a 06/03/2001. Nesse passo, tendo em vista que a
matéria encontra-se atrelada ao mérito - constatagdo ou ndo de intuito doloso - ela seré
tratada mais adiante.

No mérito, relativamente as despesas médicas, as glosas séo referentes
a despesas odontolégicas e fonoaudiolégicas que teriam sido prestadas pelos profissionais
Paulo Eduardo Sartori e Adriana Paula Sartori Fusano, a saber:?,q,g
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EXERCICIO DE 2001, ANO-CALENDARIO DE 2000

PROFISSIONAL (ODONTOLOGIA) VALOR (R$)
Paulo Eduardo Sartori 10.040,00
Adriana Paula Sartori Fusano 7.460,00

TOTAL (22% do total de rendimentos declarados, tributaveis,|17.500,00
nao tributaveis e sujeitos a tributagao exclusiva)

EXERCICIO DE 2002, ANO-CALENDARIO DE 2001

PROFISSIONAL (ODONTOLOGIA) VALOR (R$)
Paulo Eduardo Sartori 20.158,00
Adriana Paula Sartori Fusano 10.200,00

TOTAL (40% do total de rendimentos declarados, tributaveis, |30.358,00

nao tributaveis e sujeitos a tributagao exclusiva)

No que tange aos profissionais acima, ambos firmaram termos, junto a
Secretaria da Receita Federal, declarando ndo haverem prestado servigos a autuada (fls.
149, 158 e 159). Ademais, como se pode verificar, o total das despesas com odontologia e
fonoaudiologia glosadas, durante pelo menos dois anos seguidos, chegou a alcangar os
patamares de 22% e 40% de seus rendimentos declarados (tributaveis, nao tributaveis e
sujeitos a tributagdo exclusiva). Se os valores glosados fossem adicionados as demais
despesas médicas declaradas, o total chegaria aos patamares de 38% e 44%.

Diante desse quadro, conforme prevé a legislagao de regéncia, a aceitagao
das despesas medicas estaria condicionada a apresentagdo de elementos de prova
adicionais, que confirmassem a efetividade dos servigos ou dos pagamentos. Tal
procedimento encontra amparo no art. 79 do Regulamento do Imposto de Renda de 1994,
aprovado pelo Decreto n° 1.041, de 1994, reiterado no art. 73 do Regulamento do Imposto
de Renda de 1999, aprovado pelo Decreto n°. 3.000, de 1999, que assim dispde: ?pj)
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“Art. 73. Todas as dedugdes estdo sujeitas a comprovagao ou justificagado, a
juizo da autoridade langadora (Decreto-Lei n°. 5.844, de 1943, art. 11, § 392).

§ 12Se forem pleiteadas dedugdes exageradas em relagdo aos rendimentos
declarados, ou se tais dedugtes ndo forem cabiveis, poderdo ser glosadas
sem a audiéncia do contribuinte (Decreto-Lei n°. 5.844, de 1943, art. 11,
§ 42).

§ 22-As dedugles glosadas por falta de comprovagdo ou justificagdo néo
poderdo ser restabelecidas depois que o ato se tornar irrecorrivel na esfera
administrativa (Decreto-Lei n°. 5.844, de 1943, art. 11, § 52).”

N3o obstante, a contribuinte nZo logrou trazer aos autos qualquer
documento que comprovasse a efetividade dos servicos, ou a transferéncia, aos
profissionais em tela, dos valores pleiteados como dedugdo, o que inviabiliza o seu
acatamento. Ao contrario, o contribuinte limita-se a repetir que os recibos seriam
documentos habeis, por si s6s, a comprovar as despesas, argumento este que, no contexto
acima descrito, ndo goza de credibilidade.

Ora, ndo é razocavel supor que um contribuinte gaste 22% e 40% do total de
seus rendimentos anuais com despesas odontolégicas e fonoaudiolégicas, sem que lhe seja
possivel apresentar qualquer elemento que comprove o efetivo pagamento, ou esclarecer a
natureza dos servigos que teriam demandado a alocagéc de tantos recursos, durante pelo
menos dois anos seguidos.

Destarte, uma vez que o formalismo pode e deve ser mitigado em face dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, e tendo em vista que, no exame da prova,
ao julgador é dado formar liviemente a sua convicgdo (art. 29 do Decreto n®, 70.235, de
1972), entendo que os documentos juntados aos autos pela contribuinte ndo logram
convencer acerca da efetividade das despesas.

Quanto & qualificagdo da penalidade, prevista no art. 44, inciso |, da Lei n°.
9430, de 1996, esta é plenamente justificada pelo intuito doloso revelado pela contribuinte,

10
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mediante a utilizagdo, por dois anos-calendario seguidos, de dedugdes relativas a servigos
odontolégicos e fonoaudiolégicos cuja prestagdo ndo foi confiimada pelos respectivos
profissionais, sem qualquer prova da efetividade da prestagdo dos servicos ou dos
pagamentos.

Conseqlientemente, no que tange a decadéncia, desloca-se o respectivo
enquadramento legal, do § 4° do art. 150, do CTN, para o art. 173, inciso |, do mesmo
cédigo, a saber:

“Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

(..)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagao, sera ele de cinco anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagao.

(..)

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-
se apés 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado;” (grifei)

Destarte, no presente caso, os fatos geradores mais antigos ocorreram em
2000, portanto o langamento sé poderia ter sido efetuado a partir de 1°/01/2001. Nesse
passo, a contagem do prazo decadencial se inicia em 1° de janeiro de 2002, findando-se em
1° de janeiro de 2007. Como a contribuinte tomou ciéncia do Auto de Infragdo em
09/03/2006 (fls. 186), obviamente ndo ocorreu a decadéncia, rejeitando-se assim tal

argliigdo. P’*

11
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Quanto as glosas de despesas com instrugao, trata-se de valores pagos ao
Hospital Israelita Albert Einstein, pela participagdo no “li Curso de Atualizagdo em Ventilagdo
Mecanica” (fls. 164) e a Sociedade Paulista de Terapia Intensiva, pela participacio no “VII
Congresso Paulista de Terapia Intensiva e Terapia Intensiva Pediatrica” (fls. 165).

A Lein° 9.250, de 1995, assim estabelecia, a época dos fatos geradores:

“Art. 8° A base de calculo do imposto devido no ano-calendario sera a
diferenga entre as somas:

| - de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendario, exceto os
isentos, os néao-tributdveis, os tributaveis exclusivamente na fonte e os
sujeitos a tributagao definitiva;

Il - das dedugbes relativas:

(...)

b) a pagamentos efetuados a estabelecimentos de ensino relativamente a
educagdo pré-escolar, de 1°, 2° e 3° graus, cursos de especializagdo ou
profissionalizantes do contribuinte e de seus dependentes, até o limite anual
individual de R$ 1.700,00 (um mil e setecentos reais);”

Assim, os cursos de especializagdo admitidos como dedugdo a titulo de
despesas com instrugdo sdo aqueles efetuados em instituicdbes de ensino, ap6és o curso
superior, assim entendidos os cursos de pés-graduagio fatu sensu, vedada a dedugdo com
cursos de atualizagdo ou participagdo em congressos.

Quanto & alegada inconstitucionalidade da multa de 75%, esclarega-se que
esta foi aplicada a glosa de despesas com instrugdo e se trata de multa apenas pelo
langamento de oficio, e ndo por constatagéo de dolo, cuja penalidade € de 150% (aplicada a
glosa das despesas médicas), ja enfrentada no presente voto. Em face das alegagdes de

gue dita multa seria inconstitucional, por supostamente ferir principios contidos na Carta

12
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Magna, colaciona-se a sumula que impede este Colegiado de manifestar-se sobre tal
matéria:

“Q Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.” (Sumuta 1°CC n°. 2, publicada
no DOU, Segdo 1, dos dias 26, 27 e 28/06/2006, vigorando a partir de
28/07/2006)

Finalmente, no que tange a aplicagdo da taxa de juros Selic, dita matéria
também ja foi objeto de simula, conforme a seguir:

“A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratdrios incidentes sobre débitos
tributarios administrados pela Secretaria da Receita Federal sido devidos, no
periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custddia - SELIC para titulos federais.” (Samula 1° CC n° 4,
publicada no DOU, Seg¢ao 1, dos dias 26, 27 e 28/06/2006, vigorando a
partir de 28/07/2006)

Diante do exposto, seguindo a jurisprudéncia desta Camara e dos
Conselhos de Contribuintes, REJEITO a argiiigdo de decadéncia e, no mérito, NEGO
provimento ao recurso.

Sala das Sessoes - DF, em 06 de dezembro de 2007

ARIA HELENA COTTA CARDOZ

13
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