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INCONSTITUCIONALIDADE.

Matéria n3o suscetivel de apreciacdo pela autoridade administrativa
por ser privativa do Poder Judiciario.

VTNm. REDUCAO.

A autoridade administrativa podera rever 0 VINm do imdvel, com
base em laudo técnico emitido por profissional devidamente
habilitado, obedecidos os requisitos da ABNT e acompanhado da
respectiva ART, registrada no CREA.

RECURSO VOLUNTARIO NAO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Cdmara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, em rejeitar a nulidade do langamento com
base no VTNm, e em negar provimento ao recurso voluntario, na forma do relatério e
voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro Irineu Bianchi.

Brasilia - DF, em 19 de abril de 2001

HOLANDA COSTA
PreSidente e Relator

' 2 6 FEV 2002

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: MANOEL
D’ASSUNCAO FERREIRA GOMES, ZENALDO LOIBMAN, PAULO DE ASSIS,
CARLOS FERNANDO FIGUEIREDO DE BARROS, NILTON LUIZ BARTOLI e
MARIA EUNICE BORJA GONDIM TEIXEIRA (Suplente). Ausente a Conselheira
ANELISE DAUDT PRIETO.
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RELATORIO

ALCIDES GOUVEIA ANCIOTO, nos autos qualificado, foi
notificado do langamento do Imposto Territorial Rural - ITR e da contribuigdo a
CONTAG, a CNA e ao SENAR, no valor total de 6.015,31 UFIR, referente ao
Exercicio de 1994, do imével rural denominado *“Fazenda Sucuri”, de sua
propriedade, localizado no Municipio de Nova Marilindia, Estado de Mato Grosso,
inscrito na Secretaria da Receita Federal sob n° 4535214-3.

O contribuinte impugnou o langamento (doc. fls. 01/03) pleiteando a
sua anula¢do e que seja feita a cobranga pelo valor real da regido onde esta localizado
o imovel, sendo que este valor real além dos documentos anexos pode ser solicitado
através da Prefeitura ou Imobiliaria da regido para valor justo, fisco e contribuinte.

A autoridade de primeira instdncia julgou procedente o langamento,
em decisdio assim ementada;

“VALOR DA TERRA NUA - VTN,

O langamento que tenha sua origem em valores oriundos de
pesquisa nacional de precos da terra, publicados em atos normativos
nos termos da legislagdo, é passivel de modificagdo somente se, na
contestagdo, forem embasados em Laudo técnico elaborado em
consondncia com as normas da Associagio Brasileira de Normas
Técnicas.”

Na fundamentag3o, o julgador singular argii que o VTN informado
pelo contribuinte era inferior a0 VINm fixado por hectare para o municipio do
Imovel (art. 3°, §§ 1°, 2° e 3° da Lei 8.847/94 e artigos 1° e 2°, da IN-SRF n° 16/95).
Acrescenta que na hipétese de o contribuinte ndo concordar com o valor langado, foi-
lhe aberta a possibilidade de rever essa valoragdo por meio de laudo técnico emitido
nos termos do § 4°, do mencionado artigo da Lei: “A awftoridade administrativa
compefente poderd rever, com base em laudo técnico emitido por entidade de
reconhecida capacitagdo técnica ou profissional devidamente habilitado, o valor da
terra Nua minimo — VINm, que vier a ser questionado pelo contribuinte” Acrescenta
que o contribuinte deixou de usar essa faculdade e ndo apresentou o Laudo técnico.
Por fim, que o fator que colaborou para o elevado valor do langamento foi a baixa
produtividade da propriedade; o grau de utilizagio da terra (GUT) foi de
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50,1% que pelo tamanho de localizagio da area aplicou-se aliquota intermedidria de
0,80% que poderia ser a minima, 0,20%, se o GUT fosse superior a 80%. Quanto a
pretensio de que a apuragdo do ITR se fizesse pela adogdo do valor do imdvel para
fins de céalculo do ITBI, acentua que esse tributo € distinto do ITR. Enquanto tem
como base de calculo o valor venal dos bens ou direitos objeto da transmissdo, o ITR
tem como fato gerador a propriedade, o dominio til ou a posse do imével rural € a
sua base de calculo é o Valor da Terra Nua por hectare multiplicado pela area
tributada de cada imovel em aprego. Quanto as avaliagbes imobiliarias nfo serviriam
de prova para fins de redugdo do VTN tributado por ndo se revestirem das
formalidade exigidas em lei.

Irresignado  com a  decisio singular, o contribuinte,
tempestivamente, interpds recurso voluntario, aduzindo as seguintes razoes:

A lei ndo exige laudo técnico firmado por profissional habilitado no
CREA para apurar o valor real da propriedade para fins do célculo do ITR. Assim, se
a autoridade fiscal de primeiro grau quiser laudos sofisticados que o faga as suas
expensas € nio procure onerar o contribuinte mais do que ja esta onerado. Se o
Municipio e as Imobilidrias que entendem do mercado imobilidrio nio merecem f¢,
nada mais poderia ser elemento idoneo de convicgdo para a autoridade fiscal. A
exigéncia figura-se, portanto, inconstitucional. Para refor¢o da sua tese, junta trés
certiddes de orgdos oficiais do Estado do Mato Grosso provando que o valor atribuido
4 terra nua pelo contribuinte é muito superior ao valor real e nio v€ por que obrigar o
recorrente a pagar muito mais do que ¢ devido. Deste modo, em lugar do valor de R$
71,12/ha, as certiddes demonstram o valor que oscila entre R$ 43,12 ¢ R$ 50,00 por
hectare. Por todo o exposto, requer seja provido o recurso a fim de modificar a
decisdo recorrida.

E o relatorio.
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VOTO

O contribuinte entende ser inconstitucional a exigéncia do laudo
técnico na forma da Norma ABNT. Quanto a essa questdo, o pronunciamento da
Ciamara coincide com aquele ja expresso pelo Egrégio Segundo Conselho de
Contribuintes. Com efeito, ndo € a instancia administrativa competente para julgar da
constitucionalidade da norma, mas lhe cabe tdo-somente aplicar até que
diferentemente se manifeste de forma definitiva o Poder Judiciario, pois a
Administragdo Publica cumpre ndo praticar ato baseado em lei declarada
inconstitucional pela via de agfio, uma vez que a declaragio de inconstituciionalidade
proferida no controle abstrato acarreta ipso facto, a nulidade da norma.

A proposito da controvérsia empreendida pelo contribuinte, basta
citar a doutrina emanada pelo Mestre Hugo de Brito Machado (temas de direito
Tributario, vol. 1, Editora Revista dos Tribunais: sdo Paulo, 1994, pag 134):

“(..) Ndo pode a autoridade administrativa deixar de aplicar uma
lei ante o argumento de ser ela inconstitucional. Se ndo cumpri-la
sujeita-se a pena de responsabilidade, art. 142, paragrafo unico do
CIN. Ha o inconformado de provocar o Judicidrio, ou pedir a
repeticdo do indébito, Ifratando-se de inconstitucionalidade ja
declarada.”

Rejeito, ademais, a nulidade do langamento argiida pelo ilustre
relator Dr. Irineu Bianchi, pelo fato de haver tido por base o Valor da Terra Nua
fixado por Instrugdo Normativa do Senhor Secretario da Receita Federal. Com efeito,
o ato que fixou 0 VTNm das terras dos municipios brasileiros esta embasado no art. 3°
e seu paragrafo 2°, da Lei 8.847/1994, do seguinte teor:

“Art. 3°- A base de cdiculo do imposto é o Valor da Terra Nua —
VTN, apurado no dia 31 de dezembro do exercicio anterior.

§ 2°- O valor da Terra Nua minimo — VINm por hectare, fixado
pela Secretaria da Receita Federal ouvido o Ministério da
Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agrdria, em conjunto
com as Secretarias de Agricultura dos FEstados respectivos, terd
como base de levantamento de pregos do hectare de terra nua, para
os diversos tipos de terras existentes no Municipio”,

Assim, estando a fixa¢do do VTNm fundamentada na Lei, dara
venia, ndo vejo como inquinar de nulo o ato administrativo, salvo se
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comprovadamente estiver, sob qualquer de seus aspectos, comprovadamente em
contradi¢do com a outorga legal, do que ndo se cogita nos presentes autos. Por tais
razdes, rejeito da argui¢ao de nulidade.

Quanto ao mérito, ndo ha no recurso argumento valido que torne
insustentavel a decisdo recorrida. Demonstrado ficou nos autos que o VTN informado
pelo contribuinte era inferior ao valor fixado para as terras do Municipio. E para
contestar o valor adotado na Notifica¢do de Langamento, o contribuinte tinha que
apresentar Laudo de avaliagdo produzido na conformidade do art. 3°, paragrafo 4°, da
Lei 8.847/94, laudo que demonstrasse de forma inequivoca que o imovel possuia
caracteristicas proprias que diferencia o seu VTNm da média apurada para aquele
Municipio. Tal Laudo devera, além disso, apresentar os métodos avaliatorios e as
fontes pesquisadas, conforme os procedimentos e pardmetros fixados pela ABTN
8.789/85.

Como o contribuinte ndo fundamentou seu recurso como ja ndo o
fizera na Impugnacdo, na maneira prescrita na Lei, voto para negar provimento ao

mesmo.

Sala das Sessdes, em 19 de abril de 2001

JOXO HOLANDA COSTA - Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44
do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr.
Procurador, Representante da Fazenda Nacional junto & Terceira
Céamara, intimado a tomar ciéncia da Acérddo n303.29.687

Brasilia-DF, 05.06.01

Atenciosamente

Jo4o Holanda Costa
esidente da Terceira Cimara

Ciente em: Q() 02_, ‘ZDD =

LeoNORO™ FELAE BueNO
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