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IPl. CREDITO PRESUMIDO DE IPI REFERENTE AO PIS E A COFINS
— A base de calculo do crédito presumido sera determinada mediante a
aplicagcdo, sobre o valor total das aquisigdes de matérias-primas,
produtos intermediarios, e material de embalagem referidos no art. 1°
da Lei n.° 9.363 de 13.12.96, do percentual correspondente a relagéo
entre a receita de exportagdo e a receita operacional bruta do produtor
exportador. (art. 2°, da Lei n.° 9.363/96), sendo irrelevante ter havido
ou ndo incidéncia das contribuicbes na etapa anterior, pelo que as
aquisicbes de matérias-primas, produtos intermediarios e material de
embalagem de pessoas fisicas e cooperativas estdo amparadas pelo
beneficio.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
pela FAZENDA NACIONAL e COMPANHIA CACIQUE DE CAFE SOLUVEL.

ACORDAM os Membros da Segunda Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, por maioria de votos, DAR provimento parcial ao recurso da
Fazenda Nacional, para excluir do ressarcimento Energia Elétrica e Combustiveis,
vencidos nestes itens os Conselheiros Rogério Gustavo Dreyer e Carlos Alberto
Gongalves Nunes, e quanto aos itens créditos cooperativa e pessoa fisica os
Conselheiros Otacilio Dantas Cartaxo (Relator), Henrique Pinheiro Torres e Josefa
Maria Coelho Marques, e, por maioria de votos DAR provimento ao recurso do
Contribuinte, vencido o Conselheiro Otacilio Dantas Cartaxo (Relator), nos termos do
relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. Designado o Conselheiro

Rogério Gustavo Dreyer para redigir o voto vencedor.

ON PERES DRIGUES
PRESIDENTE
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ROGERIO GUSTAVQ DRE
REDATOR DESIGNADO

FORMALIZADOEM: 31 JAN 2005

Participaram ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: CARLOS ALBERTO
GONCALVES NUNES; EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT (suplente convocado).
Ausente justificadamente o Conselheiro DALTON CESAR CORDEIRO DE MIRANDA.
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Recorrentes : PROCURADORIA, DA ,FAZENDA NACIONAL e COMPANHIA
CACIQUE DE CAFE SOLUVEL
RELATORIO

Por bem descrever o fato, transcrevo o relatério de fls. 625/626:

“Recorre a epigrafada do decisum monocratico (fls. 593/600) que manteve a
decisdo do Delegado da Receita Federal em Londrina (fls. 189), a qual deferiu em parte o
pedido de ressarcimento (fls. 01) do crédito presumido de IPI relativo ao ano de 1996.
Embasou-se tal decis@o nas informag¢des e proposta feita por agente fiscal, conforme doc. de
fls. 177 a 188, e seus anexos.

No entendimento do Fisco, ndo compdem a base de calculo da receita de
exportacdo, as exportagdes efetuadas através de empresas comerciais exportadoras e aquelas
referentes a produtos adquiridos de terceiros (item 04.01, fls. 180). Também ndo foram aceitas
como inclusos na base de calculo do crédito presumido os seguintes insumos (item 04.02):
matéria-prima adquirida diretamente de pessoas fisicas, matéria-prima adquiridas de
sociedades cooperativas (face a isengdo da COFINS e ndo incidéncia do PIS), matéria-primas
adquiridas do Ministério da Indtstria e Comércio (MICT), derivados de petréleo utilizados no
processo industrial, produtos industrializados por terceiros e servigo de industrializacdo por
encomenda de café soluvel e entrada de insumo por transferéncia. Foram excluidos os valores
referente ao IPI destacado nas notas fiscais de compras de insumos, a soma das aquisi¢es de
milho, soja em grdo e derivados de soja ndo utilizados no processo industrial de produtos
destinados a exportacdo, as entradas de matérias-primas depositadas em companhias
armazenadoras e o custo de aquisi¢@o de café cru destinado a exportagédo.

Relativamente a exclusdo dos commodities, a autoridade julgadora a quo
baixou em diligéncia o processo para verificar se tais valores foram excluidos indevidamente
(fls. 575). No relatério da diligéncia (fls. 592/593), afirma o Fisco que as notas fiscais da
entrada de farelo de soja, a titulo de “devolucdo da remessa para deposito”, de fls. 563 a 571,
“constam na relagcdo das aquisi¢des que serviu de base de cdlculo para o pleito do crédito
presumido de IPI”.

Em suas razdes recursais, no pertinente ao céalculo da receita de exportacao,
a defendente aduz que a legislagdo de regéncia da matéria e sua regulamentacéo ndo fazem
restricdo quanto a forma da exportagiio adotada, se direta ou indireta, nem “se se trata de
produgdo do proprio exportador ou adquiridas por este de terceiros”. A seu ver a condigdo
pressupde serem as mercadorias nacionais e que sejam exportadas para o mercado
internacional.

Demais disso, quanto as mercadorias adquiridas de pessoas fisicas, consigna
que as aquisi¢des foram de pessoas fisicas produtores rurais e que estes sdo contribuintes do
PIS e da COFINS, uma vez entender que os mesmos constituem espécie de empresa
individual, nos termos da legislacdo do Imposto de Renda. Entende, também, que “é
injustificavel a interpretagdo de que as sociedades coperativas que praticam operagdes com
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ndo associados, atos ndo caracterizados como cooperativos, possam estar beneficiados de
qualquer forma de isengdo, sem os seus respectivos efeitos tributdrios”. Em relagdo as
matérias-primas adquiridas do MICT, afirma que “embora o MICT ndo seja contribuinte de
PIS e COFINS, isto ndo siginifica, necessariamente, que os insumos adquiridos junto ao
mesmo ndo tenham sido objeto de incidéncia dessas contribui¢ées sociais”, concluindo que
“os insumos adquiridos do MICT também sofreram a incidéncia desses tributos por ocasido
de sua aquisicdo, razdo pela qual deve ser revista”. Ja quanto as aquisi¢Oes de combustiveis,
aponta que 0S mesmos “se prestam exclusivamente para uso e consumo no processo de
produgdo, sem os quais sequer hd dita produ¢do”, desta forma atendendo aos preceitos das
normas regulamentares do IPI.

Irresigna-se, também, quanto a glosa dos valores referente as aquisi¢des de
produtos industrializados por terceiros mediante encomenda e das entradas de insumos por
transferéncia. Em relacfio aquela, averba que tais operagdes estdo sujeitas a incidéncia do PIS
e da COFINS, na medida em que compde a rubrica contabil receita bruta de vendas e/ou
faturamento bruto nas demonstracdes financeiras dos industrializados. E, quanto as entradas
de insumos por transferéncia, aponta que “ao proceder a compra de matéria-prima arcou com
o custo do PIS e da COFINS e tem direito ao ressarcimento quando da utiliza¢do dessa
matéria-prima na fabricagio dos produtos exportados”. Conclui que “a circunstdncia da
compra ter sido feita por outro estabelecimento da recorrente, que ndo necessariamente o
estabelecimento industrial, é inteiramente irrelevante, sobretudo porque a legislagdo e
normatizagdo pertinentes ndo faz restri¢bes neste sentido”. Por fim, em relagdo a exclusdo
dos commodities repisa que houve equivoco quanto a inclusdo de nove notas fiscais emitidas
por COAMO, de modo que o valor correto de tal glosa deveria ser R§ 96.069.939,15, e que,
quanto ao IPI dos valores dos insumos adquiridos, o mesmo ja havia sido objeto de exclus@o
quando do pedido inicial.”

Os Conselheiros da Primeira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes decidiram, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos
termos da seguinte ementa:

“IP1 - CREDITO PRESUMIDO - Lei n° 9.363/96 -1 - As receitas de
vendas para

comercial exportadora com o fim especifico de exportagdo para o exterior
(art. 1°, pardgrafo unico) sfo computadas no calculo da receita de
exportagdo. 2 - A base de célculo do crédito presumido serd determinada
mediante a aplicagdo, sobre o valor total das aquisi¢des de matérias-primas,
produtos intermediérios, e material de embalagem referidos no art. 1° da Lei
n° 9.363, de 13.12.96, do percentual correspondente a relagdo entre a receita
de exportagdo e a receita operacional bruta do produtor exportador (art. 2°
da Lei n° 9.363/96). A lei citada refere-se a “valor total” ¢ ndo prevé
qualquer exclus@o. As Instrugdes Normativas n°s 23/97 € 103/97 inovaram o
texto da Lei n° 9.363, de 13.12.96, ao estabelecerem que o crédito
presumido de IPI seréa calculado, exclusivamente, em relagdo as aquisigdes,
efetuadas de pessoas juridicas, sujeitas as Contribuicdes PIS/PASEP ¢ a
COFINS (IN n° 23/97), bem como que as matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem adquiridos de cooperativas nio
geram direito ao crédito presumido (IN n° 103/97). Tais exclusdes somente
poderiam ser feitas mediante Lei ou Medida Provisoria, visto que as
Instrucdes Normativas sdo normas complementares das Leis (art. 100 do
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CTN) e ndo podem transpor, inovar ou modificar o texto da norma que
complementam. 3 - Nio integram a base de célculo do beneficio fiscal: a) o
IPI destacado, por ndo integrar o valor da mercadoria; b) os produtos
industrializados por terceiros, seja por aquisi¢éo, seja por encomenda; ¢) as
aquisi¢des de commodities ja incluidas. 4 - A teor do art. 3°, paragrafo
unico, da Lei n° 9.363/96, c/c o art. 393, inciso II, do RIP1/82, que considera
como bem de produ¢do "os produtos intermediarios”, inclusive os que,
embora nfo integrando o produto final, sejam consumidos ou utilizados no
processo industrial, nfo provando o Fisco que os combustiveis objeto da
glosa ndo eram utilizados para a ativagio da linha de produgdo da
recorrente; fica a presunc¢do de que sem os mesmos ndo haveria o processo
de produc¢do, razdo pela qual deve ser incluido o seu valor no calculo do
beneficio. 5 - Nos termos da Portaria MF n° 38/97, em seu

art. 3°, § 11, "no caso de apurac¢do descentralizada, o estabelecimento
produtor exportador que ndo efetuar a compra de matérias-primas,
produtos intermedidrios e material de embalagem podera calcular o crédito
presumido sobre o valor desses insumos, utilizados na produgdo de
mercadorias exportadas, que houverem sido recebidos por transferéncia de
outro estabelecimento da mesma empresa”. Recurso parcialmente
provido”

Ciente do acérdio acima, a Procuradoria da Fazenda Nacional interpds, com
base no artigo 32, I do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, aprovado pela
Portaria n° 55, de 16/03/98, recurso especial (doc. fls. 639/643), solicitando a exclusdo da base
de calculo do crédito presumido as compras efetivadas junto as cooperativas, ao MICT e as
pessoas fisicas e os gastos com energia elétrica e combustiveis, utilizando as razdes do voto
vencido no julgamento de segunda instancia.

A Presidenta da Primeira Cimara do Segundo Conselho de Contribuintes,
analisando os requisitos para admissibilidade do recuso especial proposto, as fls. 538, deu
seguimento ao apelo.

Notificada, a contribuinte, as fls. 647/656, apresentou suas contra-razoes ao
recurso especial interposto pela Fazenda Nacional e, as fls. 659/667, propds recurso especial
de divergéncia, admitido nos termos da legislaggo pertinente, pelo despacho de fls. 683/686.

No apelo de divergéncia, pugnou a recorrente pela inclusdo dos valores das
exportagdes de produtos adquiridos para revenda na receita de exportagdo, para o calculo do
crédito presumido.

As fls. 688/691, a Fazenda Nacional apresentou sua contra-razdes ao recurso
especial da contribuinte.

E o relatorio.
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VOTO VENCIDO

CONSELHEIRO RELATOR OTACILIO DANTAS CARTAXO

O recurso especial do Ilustre Procurador da Fazenda Nacional e da Empresa
Cia. Cacique de Café Soluvel merecem ser conhecidos por cumprirem as formalidades
necessarias para tanto.

Trata o apelo da Fazenda Nacional de inconformidade pela inclusdo na base
de calculo do crédito presumido do IPI, dos valores das matérias-primas, dos produtos
intermediarios e do material de embalagem adquiridos de pessoas fisicas, de cooperativas ¢ do
Ministério da Industria, Comércio e Turismo, entidades que ndo recolhem PIS ou COFINS em
suas operagdes, assim como, dos gastos com energia elétrica e combustiveis.

Dispdem os artigos 1° e 2° da Lei n® 9.363,/96, “in verbis’:

“Art. 1°. A empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais
fard jus a crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados,
com __o ressarcimento das contribui¢cées de que tratam as Leis
Complementares n’s 7, de 7 de setembro de 1970; 8, de 3 de dezembro de
1970; e 70, de 30 de dezembro de 1991, incidentes sobre as respectivas
aquisicées, no mercado interno, de matérias-primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem, para utilizacdo no processo
produtivo.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, nos casos de
venda a empresa comercial exportadora com o fim especifico de exportagdo
para o exterior.

Art. 2° A base de cdlculo do crédito presumido serd determinada mediante
a aplicacdo, sobre o valor total das aquisicoes de matérias-primas,
produtos intermedidrios e material de embalagem referidos no artigo
anterior, do percentual correspondente a relagdo entre a receita de
exportagdo e a receita operacional bruta do produtor exportador.

$ 1° O crédito fiscal serd o resultado da aplicagdo do percentual de 5,37%
sobre a base de cdlculo definida neste artigo.

§ 2° No caso de empresa com mais de um estabelecimento produtor
exportador, a apuracdo do crédito presumido poderd ser centralizada na
matriz.

§ 3° 0O crédito presumido, apurado na forma do pardgrafo anterior, poderd
ser transferido para qualquer estabelecimento da empresa para efeito de
compensag¢do com o Imposto sobre Produtos Industrializados, observadas
as normas expedidas pela Secretaria da Receita Federal.

...... (grifei). ﬂ@\




Processo n° : 10930.000570/97-31
Acérdio n° : CSRF/02-01.336

O crédito presumido de IPI ¢ um beneficio fiscal, decorrente de uma
renuncia fiscal, devendo ser a Lei instituidora do beneficio interpretada restritivamente.

Na analise da Lei n° 9.363/96 verifica-se que seu objetivo € estimular as
exportacdes de empresas industriais (produtor-exportador) e a atividadede industrial interna,
mediante o ressarcimento das contribuigdes COFINS e PIS incidentes sobre as respectivas
aquisi¢des, no mercado interno, de todos os insumos utilizados no processo produtivo.

Para esse ressarcimento a citada lei utiliza-se do Imposto sobre Produtos
Industrializados, sendo este tributo aproveitado em sua organicidade para operacicnalizar o
beneficio instituido.

Dessa forma, deve ser entendido, que o favor fiscal é dado mediante o
ressarcimento da COFINS e PIS embutidos nos insumos que compdem os produtos
industrializados pelo beneficiario a serem exportados, direta ou indiretamente.

Portanto, a meu ver, ha o ressarcimento das mencionadas contribui¢des
sociais quando elas incidem nos insumos adquiridos pela empresa produtora exportadora, ndo
havendo que se falar em incidéncia em cascata e em crédito presumido independentemente de
haver ou ndo incidéncia das contribui¢des a serem ressarcidas.

Com o mesmo entendimento, dispde o § 2°, do art. 2°, da IN SRF n°® 23/97,
dizendo que as aquisigdes efetuadas de pessoas que ndo sejam contribuintes do PIS/PASEP e
COFINS, ou decorrentes de operagdes que ndo estejam tributadas por ambas as contribui¢Ges
ndo geram direito ao crédito presumido.

No presente caso, ndo ha de se falar na inclusdo na base de célculo do
crédito presumido do IPI, os valores das aquisi¢des de matérias-primas, de produtos
intermediarios e de material de embalagem de pessoas fisicas, de cooperativas e do MICT, ja
que essas operacdes ndo foram sujeitas a tributagdo do PIS e da COFINS.

Ademais, cabe ressaltar que a respeito das aquisi¢des efetuadas das
cooperativas de produtores, a vedagdo estd expressa no art. 2° da IN SRF 103/97, quando se
tratam de atos cooperados ndo tributados pelo PIS e pela COFINS.

by

Quanto a inclusdo dos gastos com combustiveis e energia elétrica, cabe
ressaltar que o favor fiscal incide sobre as aquisi¢des de matérias-primas, de produtos
intermediarios e de material de embalagem. Combustivel e energia elétrica ndo sdo matéria-
prima, produto intermedidrio ou material de embalagem e, assim, o ressarcimento sobre esses
gastos ndo esta previsto pela lei.

Como o proprio nome diz, produto intermediario € aquele que deixou de ser
matéria-prima, mas ainda ndo ¢ produto acabado. O combustivel industrial ¢ a energia elétrica
sdo insumos necessdrios ao funcionamento das maquinas, mas ndo sdo produtos
intermediarios. Se a lei desejasse incluir todos os insumos explicitamente teria dito.

Portanto, nos moldes em que esté redigida a lei, ndo vejo como concordar
com o entendimento do acérddo recorrido.

Cabe ressaltar, que o Decreto 1.751/95 regulamenta a concessdo de
subsidios e os procedimentos para aplicag¢do de direitos compensatorios.

ol
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Dessa forma, apesar do item "a", do Anexo II, do Decreto 1.751/95,
classificar o combustivel industrial como insumo, é necessario que a lei concessiva do
respectivo incentivo fiscal o inclua entre os insumos incentivados.

No caso concreto, a Lei n® 9.363/96 contemplou somente as compras no
mercado interno de matérias-primas, de produtos intermediarios e de material de embalagem,
ndo estendendo o beneficio as aquisi¢des de energia, combustiveis e 6leos utilizados no
processo produtivo.

Ademais, somente em legisla¢do posterior, MP n® 2.202-1, de 26/07/2001 ¢
IN SRF n° 69, de 06/08/2001, foi prevista a inclusdo na base de calculo do incentivo, os
valores gastos com energia elétrica e combustiveis, adquiridos no mercado interno, utilizados
no processo produtivo (art. 1°, § 1°, I, da MP n° 2.202-1/2001 e art. 6° II, da IN SRF n°
69/2001).

Pelo exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso especial da
Fazenda Nacional.

J4 o recurso especial interposto pela contribuinte trata de inconformidade
com a exclusdo dos valores obtidos com as exportagdes de produtos adquiridos para revenda,
da receita de exportagdo, para a determinagéo do beneficio.

Estipula o ja transcrito art.1° da Lei n® 9.363/93 que fard jus ao beneficio a
empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais, incidentes sobre as respectivas
aquisicdes, no mercado interno, de matérias-primas, produtos intermediarios ¢ material de
embalagem, para utilizagdo no processo produtivo.

A lei em questio ndo contempla a hipétese de mercadoria adquirida para
revenda que nio foi utilizada no processo produtivo, e o respectivo resultado obtido com a
exportagdo dessa mercadoria ndo pode ser considerado no célculo do beneficio.

No entanto, assim como esta operagio, por ndo contemplada, ndo pode fazer
parte da receita de exportagdo, ndo pode, igualmente, compor a receita operacional bruta. Este
procedimento representa distorgdo incompativel com os objetivos da norma e ate com a sua
interpretagdio literal. A receita operacional bruta deve guardar estreita intimidade com a
atividade produtora e exportadora. E o que diz a parte final do artigo 2° da lei j4 mencionada.

Isso posto, concluo que o acérdio recorrido nessa matéria nio merece
reforma e voto no sentido de negar provimento ao recurso especial da contribuinte.

Sala das Sessdes-DF, em 12 de maio de 2003.

OTACILIO DANTAS CARTAXO
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro-Relator ROGERIO GUSTAVO DREYER

Reitero, com as devidas homenagens ao que de mim divergem, que
sempre admiti, nos votos que prolatei, a inclusdo das aquisicdes de matérias primas,
produtos intermediarios e material de embalagem quando adquiridos junto a
fornecedores identificados como pessoas fisicas e cooperativas.

Este entendimento perfilhado com aqueles que entendem nao ter a lei n°® 9.363/96
estabelecido restrigbes a pratica fundado em tal detalhe.

Nos votos que tenho proferido na 12 Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, tenho sistematicamente homenageado o ilustre Conselheiro Serafim
Fernandes Correa, pelo voto que proferiu relativamente ac mote da discussao, pelo
que, certo de sua outorga, passo a transcrevé-lo, em parte, como formalizado no
processo n° 10935-000224/98-10, Recurso n° 109.692, adotando as razdes nele
contidas como minhas, como segue:

O litigio versa sobre a exclusdo pela decisao recorrida da base de
célculo do crédito presumido do IPlI de que trata a Lei n.° 9.363/96 dos valores
correspondentes as matérias primas adquiridas de pessoas fisicas e de cooperativas
fundamentando tal decisdo no paragrafo 2°, art. 2° da Instrucdo Normativa n.° 23/97
quanto as aquisi¢bes de pessoas fisicas e no art. 2° da Instrugdo Normativa n.° 103/97
em relacao as compras das cooperativas. Acresceu ainda que por forga da Portaria MF
n.° 609/79, | e 1l , e da Portaria SRF n.° 3608/94, 1V, o julgador de 12 Instncia esta
vinculado as orientagdes da Secretaria da Receita Federal.

Por oportuno transcrevo a seguir os dispositivos citados anteriormente:

PORTARIA MF N.° 609/79

“I — A interpretagdo da legislacdo tributdaria promovida pela
Secretaria da Receita Federal , através de atos normativos expedidos
por suas Coordenagédes, so podera ser modificada por ato expedido
pelo Secretario da Receita Federal.

Il — Os orgdos do Ministério da Fazenda que discordarem do
entendimento dos atos normativos referidos no item anterior deverdo
propor a sua alteragdo ao Secretdario da Receita Federal."”

e~

PORTARIA SRF N.” 3608/94
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IV — Os Delegados da Receita Federal de Julgamento observarao
preferencialmente em  seus julgados o entendimento da
Administracdo da Secretaria da Receita Federal, expresso em
Instrucées Normativas, Portarias e despachos do Secretdrio da
Receita Federal, e em Pareceres Normativos, Atos Declaratorios
Normativos e Pareceres da Coordenacdo Geral do Sistema de
Tributacdo.”

INSTRUCAO NORMATIVA N.° 23/97

“Art. 2°- ...

Pardgrafo 2° - O crédito presumido relativo a produtos oriundos da
atividade rural, conforme definida no art. 2° da Lei n.° 8.023, de 12
de abril de 1990, utilizados como matéria-prima, produto
intermedidrio ou embalagem, na producdo de bens exportados, serd
calculado, exclusivamente, em relagdo as aquisi¢bes efetuadas de
pessoas juridicas sujeitas as contribuigoes PIS/PASEP e COFINS."

INSTRUCAO NORMATIVA N.° 23/97
"Art. 2° - As matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem adquiridos de cooperativas de produtores ndo geram
direito ao crédito presumido.”

Contra tal decisdo recorre o contribuinte alegando em seu favor que as diversas Medidas
Provisérias que trataram em suas reedi¢cbes do assunto, e por Ultimo a Lei n.° 9.363/96 nas
quais as referidas MPs se transformaram, ndo fizeram tal distingdo. Acresce em sua
argumentacdo que a Portaria MF 38 de 27.02.97 igualmente ndo distinguiu as duas situagdes
constantes das Instrugdes Normativas, a quem acusa de carecer de base legal. Lembra que o

termo  usado na Portaria SRF n° 3608/94 ¢& preferencialmente e nao

obrigatoriamente. Cita e transcreve trechos da Exposigdo de Motivos que capeou a MP
n.° 1.484-27, convertida na Lei n.° 9.363/96 . Afirma que sobre o litigio — exclus&o dos insumos
adquiridos de pessoas fisicas e cooperativas ~ a Segunda Camara do 2° Conselho de
Contribuintes ja se pronunciou favoravelmente a unanimidade de seus membros no Acordéo n.°
202-09.865, de 17.02.98 aprovando voto do llustre Conselheiro Oswaldo Tancredo de Oliveira.

Diante das duas posicdes antagdnicas, entendo que o cerne da questdo esté na defini¢do do
alcance das Instrugdes Normativas. Isto porque, efetivamente, a Lei n.° 9.363/96 , ao definir a
base de calculo do crédito presumido ndo fez qualquer exclusdo. Muito pelo contrario, como se

vé pela transcrigdo, a seguir , do seu art. 2°, in verbis:

Art. 2° - A base de cdlculo do crédito presumido serd
determinada mediante a aplicacdo, sobre o valor total das
aquisicbes de matérias-primas, produtos intermedidrios e
material de embalagem referidos no artigo anterior, do
percentual correspondente a relagdo entre a receita de
exportagdo e a receita operacional bruta do produtor

exportador. 1
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Como se vé da leitura, o texto legal trata de valor total e sendo valor total néo ha o que discutir
estdo abrangidas todas as aquisicbes, sem qualquer exclusdo Os fundamentos para tais
exclusdes sao as Instrugdes Normativas n.° 23/97 e n.° 103/97 conforme se viu anteriormente.

E ai, no meu entender, o cerne da questdo. Podem as Instrucdes Normativas transpor, inovar
ou modificar o texto legal estabelecendo exclusdes que do texto legal nao constam?

A resposta vem do artigo 100 do Codigo Tributario Nacional, Lei n.° 5.172/66 a seguir transcrito:

"Art. 100 — S30 normas complementares das leis, dos tratados e das

convengdes internacionais e dos decretos:
I — os atos normativos expedidos pelas autoridades

administrativas;

Il — as decisées dos orgdos singulares ou coletivos de
jurisdi¢gdo administrativa, a que a lei atribua eficdcia
normativa,

III — as praticas reiteradamente observadas pelas autoridades
administrativas;

1V — os convénios que entre si celebrem a Unido a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Pardgrafo Unico — A observincia das normas referidas neste
artigo exclui a imposi¢do de penalidades, a cobranga de juros
de mora e a atualizagdo do valor monetadrio da base de cdlculo

do tributo."”

Pela transcrigdo fica claro que os atos normativas, ai incluidas as Instrugdes Normativas,
expedidos pelas autoridades administrativas sdo normas complementares das leis. Como
normas complementares que sdo, elas ndo podem modificar o texto legal que complementam.
A lei é o limite. A Instrugdo Normativa ndo pode ir além da lei. Se, como no presente caso, a lei
estabelece que a base de calculo € o valor total, ndo pode a Instrugdo Normativa criar
exclusbes fazendo com que o valor passe a ser parcial. Somente através de outra Lei, ou
Medida Proviséria que tem efeito equivalente, tais exclusdes poderiam ser criadas. i
Outro ndo é o entendimento de Maria de Fatima Tourinho em "COMENTARIOS AO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL" , Editora Forense, 22 edigdo, pagina 207, ao comentar o art. 100,
paragrafo unico do CTN (Lei n.° 5.172/66),a seguir transcrito :

"Quanto as normas enumeradas neste artigo, também integram
o conceito de legislacdo tributaria e obrigam nos limites de
sua eficacia. Ndo podem transpor os limites dos atos que
complementam, para ingressar na darea de atribuicdo ndo
outorgada __aos _ 0rgdos de que elas  emanam.

...............................................................................................

"Ndo se confundem normas complementares com leis
complementares.

"Diz-se que sdo complementares porque se destinam a
complementar as leis, os \tratados, e as convengoes
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internacionais e decretos. Ndo podem inovar ou modificar o
texto da norma que complementa."

Registre-se, ainda, que nos moldes em que esta redigido o art. 2° da Lei n.° 9.363/96 o calculo
sera feito tendo como ponto de partida a soma de todas as aquisi¢bes de matérias-primas,
produtos intermediarios e material de embalagem sobre a qual sera aplicado o percentual
decorrente da relagdo entre a receita de exportagdo e a receita operacional bruta do produtor
exportador. Isto significa dizer que até mesmo as aquisicdes que ndo se destinam a exportagdo
integrardo o ponto de partida para encontrar a base de caiculo de vez que a exclusdo das

mesmas se dara pela relagdo percentual.
Sendo assim, entendo assistir razao a recorrente.

Sem adigdes ao transcrito e na esteira da jurisprudéncia desta Egrégia
Camara Superior, voto no sentido de dar provimento ao recurso interposto pelo

contribuinte para reconhecer o direito ac ressarcimento do PIS e da COFINS incidente

sobre as aquisi¢des feitas junto a pessoas fisicas e cooperativas.

E como voto.

Sala das Segsoes-DF, em 12 de maio de 2003.
E Y
\ \N\

ROGERIO Gus@p

REYER
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