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[Pl - CREDITO PRESUMIDO - Lei n° 9.363/96 -1 - As receitas de vendas para
comercial exportadora com o fim especifico de exportagdo para o exterior
(art. 1°, paragrafo Unico) sao computadas no calculo da receita de
exportagdo. 2 - A base de calculo do crédito presumido seré4 determinada
mediante a aplicagéo, sobre o valor total das aquisi¢bes de matérias-primas,
produtos intermediarios, e material de embalagem referidos no art. 1° da Lei
n° 9.363, de 13.12.96, do percentual correspondente a relagdo entre a receita
de exportagdo e a receita operacional bruta do produtor exportador (art. 2° da
Lei n° 9.363/96). A lei citada refere-se a “yalor total” e ndo prevé gualquer
exclusdo. As Instrugbes Normativas n°s 23/97 e 103/97 inovaram o texto da
Lei n°® 9.363, de 13.12.96, ao estabelecerem que 0 crédito presumido de IPI
sera calculado, exclusivamente, em relagdo as aquisigdes, -efetuadas de
pessoas juridicas, sujeitas as Contribuicbes PIS/PASEP e a _COEINS (IN n%s
23/97), bem como que as materias-primas, produtos intermedidrios--e .
materiais de embalagem adquiridos de cooperativas nao geram dfféitg' aom®*
crédito presumido (IN n® 103/97). Tais exclusoes somente poderiam sef féitdst
mediante Lei ou Medida Provisoria, visto que as Instrugbes Normativas s&o
normas complementares das Leis (art. 100 do CTN) e ndo podem transpor,
inovar ou modificar o texto da norma que complementam. 3 - Nio integram a
base de calculo do beneficio fiscal: @) o IP1 destacado, por nao integrar o
valor da mercadoria; b) os produtos industrializados por terceiros, seja por
aquisicdo, seja por encomenda; c) as aquisigbes de commodities ja-incluidas.
4 - A teor do art. 3°, paragrafo tnico, da Lei n® 9.363/96, c/c o art. 393, inciso
i, do RIP¥82, que considera como bem de produgdo "os produtos
intermediarios’, inclusive os que, embora ndo integrando o produto final,
sejam consumidos ou utilizados no processo industrial, ndo-provande o Fisco
que os combustiveis objeto da glosa néo eram utilizados para a ativagéo da
linha de produgdo da recorrente; fica a presungéo de que ‘Sem 0S mMesmos
ndo haveria o processo de producéo, razéo pela qual deve ser incluido o seu
valor no calculo do beneficio. 5 - Nos termos da Portaria MF n° 38/97, em seu
art. 3°, § 11, "no caso de apuragao descentralizada, o estabelecimento
produtor exportador que ndo efetuar a compra de matérias-primas, produtos
intermediérios e material de embalagem podera calcular o crédito presumido
sobre o valor desses insumos, ufilizados na produgdo’ dée mercadorias
exportadas, que houverem sido recebidos por transféréncia de outro
estabelecimento da mesma empresa”. Recurso parcialmente provido.
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Vistos, relatadoq e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
COMPANHIA CACIQUE DE CAFE SOLUVEL.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos: I} em dar provimento ao recurso: a) para vendas para
comercial exportadora; b) para transferéncia para estabelecimento do mesmo grupo; e c)
para combustiveis; e II) em dar provimento parcial ao recurso para a Gltima ‘aquisigdo.
Vencido o Conselheiro Jorge Freire (Relator). Designado o Conselheiro Serafim Femandes
Corréa para redigir o Acorddo. Fez sustentagao oral pela recorrente o Dr. Ricardo Mariz de
Oliveira. Ausente, lustificadamente, o Conselheiro Geber Moreira.

Sala das Sessdes, em 17 de agosto de 1999

Luiza Helerla Gafante de Moraes
Presidenta

W

Serafim Fernandes Corréa
Relator-Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Rogério Gustéive Dreyer, And
Neyle Olimpio Holanda, Valdemar Ludvig-eBeérgio Gomes Velloso.

Eaal/cf



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 10930.000570/97-31
Acorddo : 201-73.022

Recurso : 107.591
Recorrente : COMPANHIA CACIQUE DE CAFE SOLUVEL

RELATORIO

Recorre a epigrafada do decisum monocratico (fls. 593/600) que manteve a
decisdo do Delegado da Receita Federal em Londrina (fls. 189), a qual deferiu em parte o
pedido de ressarcimento (fls. 01) do crédito presumido de IPI relativo ao ano de 1996.
Embasou-se tal decisdo nas informagdes e proposta feita por agente fiscal, conforme doc. de
fls. 177 a 188, e seus anexos.

No entendimento do Fisco, ndo compbem a base de calculo da receita de
exportacdo, as exportagbes efetuadas através de empresas comerciais exportadoras e
aquelas referentes a produtos adquiridos de terceiros {item 04.01, fls. 180). Também nao
foram aceitas como inclusos na base de calculo do crédito presumido os seguintes insumos
(item 04.02). matéria-prima adquirida diretamente de pessoas fisicas, matéria-prima adquiridas
de sociedades cooperativas (face a isengdo da COFINS e néo incidéncia do PIS), matéria-
-primas adquiridas do Ministério da Industria e Comércio (MICT), derivados de petréleo
utifizados no processo industrial, produtos industrializados por terceiros e servigo de
industrializagdo por encomenda de café sollivel e entrada de insumo por transferéncia. Foram
excluidos os valores referente ao IPl destacado nas notas fiscais de compras de insumos, a
soma das aquisicdes de milho, soja em grdo e derivados de soja ndo utilizados no processo
industrial de produtos destinados a exportagéo, as entradas de matérias-primas depositadas
em companhias armazenadoras e o custo de aquisicdo de café cru destinado a exportacio.

Relativamente a exclusdo dos commodities, a autoridade julgadora a quo
baixou em diligéncia o processo para verificar se tais valores foram excluidos indevidamente
{fls. 575). No relatéric da diligéncia (fls. 592/593), afirma o Fisco que as notas fiscais da
entrada de farelo de soja, a titulo de “devolugéo da remessa para deposito”, de fls. 563 a 571,
“constam na rela¢&o das aquisicbes que serviu de base de célculo para o pleito do crédito
presumido de IPF.

Em suas razdes recursais, no pertinente ao calculo da receita de exportagao,
a defendente aduz que a legislagao de regéncia da matéria e sua regulamentacéo nao fazem
restricdo quanto a forma da exportagdo adotada, se direta ou indireta, nem “se se frata de
produgdo do proprio exportador ou adquiridas por este de terceiros”. A seu ver a condigdo
pressupde serem as mercadorias nacionais e que sejam exportadas para o mercado
internacional.
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Demais disso, quanto as mercadorias adquiridas de pessoas fisicas,
consigna que as aquisi¢bes foram de pessoas fisicas produtores rurais e que estes sao
contribuintes do PIS e da COFINS, uma vez entender que os mesmos constituem espécie de
empresa individual, nos termos da legislacdo do Imposto de Renda. Entende, também, que “é
injustificavel a interpretagdo de que as sociedades coperativas que praticam operagbes com
ndo associados, atos ndo caracterizados como cooperativos, possam estar beneficiados de
qualquer forma de isenc¢do, sem o0s seus respectivos efeifos Iributérios”. Em relacéo as
matérias-primas adquiridas do MICT, afirma que “embora o MICT néo seja contribuinte de PIS
e COFINS, isto ndo siginifica, necessariamente, que o0s insumos adquindos junto ao mesmo
ndo tenham sido objeto de incidéncia dessas contribuicées sociais”, concluinde que “os
insumos adquiridos do MICT também sofreram a incidéncia desses tributos por ocasido de sua
aquisicéo, razdo pela qual deve ser revista’. Ja quanto as aquisicGes de combustiveis, aponta
que os mesmos “se prestam exclusivamente para uso e consumo no processo de produgéo,
sem os quais sequer ha dita produgdo®, desta forma atendendo aos preceitos das normas
regulamentares do IPI. '

Irresigna-se, também, quanto & glosa dos valores referente as aquisigbes de
produtos industrializados por terceiros mediante encomenda e das entradas de insumos por
transferéncia. Em relagdo aquela, averba que tais operagbes estdo sujeitas a incidéncia do
PIS e da COFINS, na medida em que compde a rubrica contabil receita bruta de vendas e/ou
faturamento bruto nas demonstracdes financeiras dos industrializados. E, quanto as entradas
de insumos por transferéncia, aponta que “ao proceder a compra de maténa-prima arcou com
0 custo do PIS e da COFINS e tem direifo ao ressarcimento quando da utilizagdo dessa
matérnia-prima na fabricagéo dos produtos exportados”. Conclui que "a circunsténcia da compra
ter sido feita por outro estabelecimento da recorrente, que néo necessariamente o
estabelecimento industrial, é inteiramente irrelevante, sobretudo porque a legislagdo e
normatizagdo pertinentes ndo faz restrigées neste sentido”. Por fim, em relacéo a exclusdo dos
commodities repisa que houve equivoco quanto & inclusdo de nove notas fiscais emitidas por
COAMO, de modo que o valor correto de tal glosa deveria ser R$ 96.069.939,15, e que,
quanto ao 1P} dos valores dos insumos adquiridos, © mesmo ja havia sido objeto de exclusdo
quando do pedido inicial.

E o relatério.
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR JORGE FREIRE

A Lein°® 9.363, de 13/12/96, assim dispde em seus artigos 1° e 2°;

“‘Art. 1°. A empresa produtora e exportadora de mercadonias nacionais fara
Jjus a crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industralizados, com o
ressarcimento das contribuicées de que tratam as Leis Complementares
n® 7, de 7 de setembro de 1970; 8, de 3 de dezembro de 1970; e 70, de 30
de dezembro de 1991, incidentes sobre as respectivas aquisicdes, no
mercado interno, de matérias-primas, produtos intermediérios e material
de embalagem, para utilizagdo no processo produtivo.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, nos casos de
venda a empresa comercial exportadora com o fim especifico de exportagéo
para o exterior.

Art. 2° A base de célculo do crédito presumido serd determinada
mediante a aplicagdo, sobre o valor total das aquisicbes de matérias-
primas, produtos intermediarios e material de embalagem referidos no
artigo anterior, do percentual comespondente & relagdo entre a receita de
exportagdo e a receita operacional bruta do produtor exportador.

§ 1° O crédito fiscal serd o resultado da aplicacdo do percentual de 5,37%
sobre a base de calculo definida neste artigo.

§ 2° No caso de empresa com mais de um estabelecimento produtor
exportador, a apuragdo do crédito presumido poderé ser centralizada na
malriz.

§ 3° O credito presumido, apurado na forma do paragrafo antenior, podera ser
transferido para qualquer estabelecimento da empresa para efeito de
compensag¢do com o Imposto sobre Produtos Industrializados, observadas as
normas expedidas pela Secretana da Receita Federal.

Trata-se, portanto, o crédito presumido de IPl, de um beneficio fiscal, com
consequente renuncia fiscal, devendo ser interpretada restritivamente a Lei instituidora.

Da referida norma depreende-se que o objetivo expresso do legislador foi o de
estimular as exportacbes de empresas industriais (produtor-exportador) e a atividadede
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industrial interna, atendendo a dois objetivos de politica econémica, mediante o ressarcimento
da COFINS e da Contribuigdo ao PIS incidentes sobre as respectivas aquisi¢des, no mercado
interno, de todos os insumos utilizados no processo produtivo. Para tanto utilizou-se do
Imposto sobre Produtos Industrializados, sendo este tributo aproveitado em sua organicidade
para operacionalizar o beneficio instituido

Nesse passo, duas concluses: a primeira que a receita de exportagédo a servir
como elemento para calculo do beneficio € a de exportagdes préprias, assim entendidas as da
mesma pessoa juridica (matriz, filiais, matriz e/ou filiais) pois o beneficio fiscal objetiva
alcangar a atividade da empresa produtora-exportadora e ndo as operagdes sem agregacio
industrial alguma. Até porque seria incoerente considerar receita de exportacdo de produtos
de terceiros quando nestes ndo ha insumos a incidirem o ressarcimento, expressdo monetaria
do beneficio. E segundo, que a base sobre a qual incidira o precentual definido no art. 2°, § 1°,
sera o valor referente &s aquisicbes de produtos que serdo incorporados ao processo
produtivo.

Assim, escorreita a glosa das exportagdes dos produtos adquiridos de terceiros,
posto que em relagdo a estes ndo hé insumos a incidir o favor fiscal. Fica, portanto, mantida a
glosa do valor conforme item 04.01, “b”, fls. 180.

Todavia, em relagdo a glosa das exportagdes efetuadas através de comerciais
exportadoras, ndo ha como ser mantida. A questio tem seu deslinde na prépria norma juridica
instituidora do crédito presumido, quando no paragrafo primeiro do art. 1° esta expresso que
sera considerado como exportacéo &s vendas destinadas a comerciais exportadoras com o fim
especifico de exportacdo para o exterior. E ndo se fale que na época do periodo abrangido
pelo pedido n&o havia previsdo para tal, uma vez que a referida norma s6 foi acrescentada
atraves da MP n° 1.484-27, de 22/11/96. Ocorre que, tratando-se de norma interpretativa
(interpretagdo auténtica), como entendo, sua vigéncia é ex func e nio ex nunc, vinculando os
julgadores e sendo sua eficacia erga omnes’. Dessa forma, deve ser considerada na receita
de exportagdo o valor das vendas para comerciais exportadoras com o fim especifico de
exportacéo para o exterior, ndo prosperando, em conseqiiéncia, a glosa do valor, conforme
04.01, “a”, fls. 180.

Passo a analise dos insumos desconsiderados na base de calculo do beneficio.

Como dantes exposto, o legisiador, com o fito de atingir objetivos extrafiscal,
instituiu o beneficio fiscal em debate. Poderia ter se valido de inimeras alternativas, mas
entendeu que o favor fiscal fosse dado mediante o ressarcimento da COFINS e do PIS
embutidos nos insumos (lato sensu) que comporiam os produtos industrializados pelo
beneficiario a serem exportados, direta ou indiretamente.

! Nesse sentido Paulo Bonavides, in Curso de Direito Constitucional, Malheiros, 7° ed, 2' tiragem, 1998, p. 400.

| ¥
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Com efeito, s6 havera o ressarcimento das mencionadas contribuicdes sociais
quando elas incidirem nos insumos adquiridos pela empresa produtora-exportadora, ndo
havendo que se falar em incidéncia em cascata. E se o legislador escolheu o termo incidéncia,
néo foi a toa. Atras dele vem toda uma ciéncia juridica.

E, como bem lembra Paulo de Barros Carvalho em sua obra Curso de Direito
Tributario (Ed. Saraiva, 6 ed., 1993), “Muita diferenca existe entre a realidade do direito
positivo e a da Ciéncia do Direito. Séo dois mundos que ndo se confundem, apresentando
peculianidades fais que nos levam a uma consideragdo prépna e exclusiva®. Adiante, na
mesma obra, averba o referido mestre que “A Ciéncia do Direito cabe descrever esse enredo
normativo, ordenando-o, declarando sua hierarquia, exibindo as formas logicas que governam
0 entrelagamento das vanas unidades do sistema e oferecendo seus conteidos e
significagao”. E, naquilo que por hora nos interessa, arremata que “Tomada com refagdo ao
direito positivo, a Ciéncia do Direito é uma sobrelinguagem ou linguagem de sobrenivel. Est4
acima da linguagem do direito positivo, pois discorre sobre ela, transmitindo noticias de sua
compostura como sistema empirico’.

Assim, ao intérprete cabe analisar a norma sob 0 angulo da ciéncia do direito.
Ao transmitir conhecimentos sobre a realidade juridica, ensina o antes citado doutrinador, o
cientista emprega a linguagem e compfe uma camada linglistica que &, em suma, o discurso
da Ciéncia do Direito. Portanto, a linguagem e termos juridicos colocados em uma norma
devem ser perqueridos sob a ética da ciéncia do direito e ndo sob a referéncia do direito
positivo, de indole apenas prescritiva. Com base nestas ponderagbes, passo a analisar, sob a
oOtica da ciéncia do direito, 0 alcance do termo “incidéncia” disposto na norma sob comento.

Alfredo Augusto Becker® afirma: “Incidéncia do tributo: quando o direito tributario
usa esta expresséo, ela significa incidéncia da regra juridica sobre sua hipétese de incidéncia
realizada (‘fato gerador), juridicizando-a, e a conseqiiente irradiacdo, pela hip6tese de
incidéncia juridicizada, da eficacia juridica tributaria e seu conteiado juridico: direito ( do
Estado) a prestacdo (cujo objeto é o tributo) e o comelativo dever (do sujeifo passivo; ©
contnbuinte) de presta-fa; pretensdo e correlativa obrigagdo; coagdo e correlativa sujeigdo.”

E a norma, como dito, tratando de rendncia fiscal deve ser interpretada
restritivamente. Se seu art. 1°, susotranscrito, estatui que a empresa fard jus ao crédito
presumido do IPl, com o ressarcimento das contribuicées incidentes sobre as respectivas
aquisicdes, no mercado interno, de matérias-primas, produtos intermedisrios e material
de embalagem, para utilizagdo no processo produtivo, ndo ha como alargar tal
entendimento sob o fundamento da incidéncia em cascata. Dessarte, divirjo do entendimento®
que mesmo que nao haja incidéncia das contribuigbes na ultima aquisicdo é cabido o
creditamento, sob o fundamento de tais contribuicGes incidirem em cascata, onerando as

* In Teoria Geral do Direito Tributdrio, 3*, Ed. Lajus, Sio Paulo, 1998, p. 83/84.
? Nesse sentido Actrdio 202-09.865, votado em 17/02/98.
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fases anteriores da cadeia de comercializagdo, uma vez calcada na exposi¢do de motivos da
norma juridica. A meu ver a quest&o ¢é identificar a incidéncia das contribuicbes nas aquisigbes
dos insumos, e por isso foi usada a expressao incidéncia, e ndo desconsiderar a linguagem
juridica definidora do termo.

Com a devida vénia, entendo, nesses casos, que a exegese foi equivocada,
uma vez ter utilizado-se de processo de interpretacdo extensivo. Como ensina o mestre
Becker*, “na extens&o ndo ha interpretagio, mas criagdo de regra juridica nova. Com efeito,
continua ele, o intérprete constata que o fato por ele focalizado ndo realiza a hipotese de
incidéncia da regra juridica; entetanto, em virtude de certa analogia, o intérprete estende ou
alarga a hipdtese de incidéncia da regra juridica de modo a abranger o fato por ele
focalizado. Ora, isto é criar regra juridica nova, cuja hipétese de incidéncia passa a ser

alargada pelo intérprete e que néo era a hipdtese de incidéncia da regra juridica velha”. (grifei)

A questido que se pde é que, tratando-se de normas onde o Estado abre mé&o
de determinada receita tributaria, a interpretagdo ndo admite alargamentos do texto legal. £
nesse sentido o ensinamente de Carlos Maximiliano®, ao discorrer sobre a hermenéutica das
leis fiscais:

‘402 - . O rigor € maior em se tratando de disposicdo excepcional, de
isengbes ou abrandamentos de O6nus em proveito de individuos ou
corporagbes. Ndo se presume o intuito de abrir mao de direitos inerentes a
autoridade suprema. A outorga deve ser feita em termos claros, irretorquiveis;
ficar provada até a evidéncia, e se ndo eslender além das hipdteses
figuradas no texto; jamais serd inferida de fatos que ndo indiquem
imesistivelmente a existéncia da concessdo ou de um contrato que a envolva.
No caso, ndo tem cabimento o brocardo célebre; na duvida, se decide contra
as isengdes fotais ou parciais, e a favor do fisco; ou, melhor, presume-se ndo
haver o Estado aberto méao de sua autoridade para exigir tnbutos”.

Assim, no caso vertente, ndo ha que se perquerir da inten¢éo do legislador,
mormente analisando a exposi¢gio de motivos de determinada norma juridica que institui
beneficio fiscal, com conseqiiente renuncia de rendas publicas. A boa hermenéutica, calcada
nos proficuos ensinamentos de Carlos Maximiliano, ensina que a norma ha de ser entendida
de forma restrita. E o texto da lei ndo permite que se chegue a qualquer conclusdo no sentido
de que se buscou a desoneragdo em cascata da COFINS e do PIS, “mesmo os insumos
isentos na dltima aquisicdo”® Isto porque a norma é assaz clara quando menciona que a
empresa produtora e exportadora fara jus a crédito presumido de IPI com o ressarcimento da

“ op. cit, p. 133.
* In Hermenéutica e Aplicagiio do Direilo, 12, Forense, Rio de Janeiro, 1992, p.333/334.

¢ Op. Cit., Acordio 202-09.865
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COFINS e da Contribui¢do ac PIS “INCIDENTES SOBRE AS RESPECTIVAS AQUISICOES,
NO MERCADO INTERNO, DE....".

Ora, entender que também faz jus ao beneficio do ressarcimento das citadas
contribuicbes mesmo que elas ndo tenham incidido sobre os insumos adquiridos para
utilizacao no processo produtivo, uma vez que incidiram em etapas anteriores ao longo do
processo produtivo, é, estreme de davidas, uma interpretacdo liberal’, ndo permitida, como
visto, nas hipoteses de renlncia fiscal, como in casu.

Isto posto, fica evidenciado meu entendimento que ndo ha incidéncia da norma
juridica instituidora do crédito presumido do IPI através do ressarcimento da COFINS e do PIS,
quando tais tributos nas operagdes de aquisicdo no mercado interno de matérias-primas,
produtos intermediérios e material de embalagem, para utilizacdo no processo produtivo, ndo
forem exigiveis na ultima aquisigéo (no uitimo elo do processo produtivo).

Como corolario deste entendimento, deve ser mantida a glosa relativa ao valor
das mercadorias adquiridas diretamente de pessoas fisicas (item 04.02, “a”), mesmo que
produtores rurais, pois estes recolhem Imposto de Renda como pessoas fisicas e ndo
juridicas, a menos que tenham, de acordo com as leis comerciais, se estruturado com outra
personalidade juridica. Da mesma forma, ndo sendo o Ministério da Industria e Comércio
contribuinte das contribuigbes sociais, como assente pela recorrente, deve ser mantida tal
glosa (item 04.02, “¢”). De igual sorte, néo ficando provado que a recorrente ndo & associada
das cooperativas de modo a descaracterizar o ato cooperativado, deve ser mantida a glosa do
item 04.02, “b”, uma vez que nesta hipétese ndo ha incidéncia da COFINS e do PIS, conforme
legistacbes de regéncia destas contribuigbes.

Quanto a glosa do valor referente ao IP| destacado nas notas de compra de
insumos, correto, uma vez que estes ndo compbem a base de célculo das contribuigbes,
podendo ser utilizado como crédito de IPI.

No que se refere & glosa do valor referente aos produtos industrializados por
terceiros e servigo de industrializagdo por encomenda de café soltivel, outro é o quid. Aqui ndo
se trata de sabermos se houve incidéncia ou ndo das contribuigdes que se ressarce a titulo de
crédito presumido, como quer fazer crer a recorrente, mas sim de perquerirmos sobre o
alcance da norma no sentido de identificarmos se o beneficio alcanga outros produtos que nédo
os insumos. O desenlace da questdo, de igual sorte, solve-se pelas regras de hermenéuticas
ja esposadas. Ou seja, a norma reporta-se ao ressarcimento das contribuicdes incidentes
sobre os insumos e ndo sobre produtos prontos, devendo, em conseqiéncia, ser mantida esta
glosa (item 04.02, "e” —fl. 182).

" CARVALHO, Paulo de Barros, in Curso de Direifo Tributdrio, 6°, Saraiva, 1993, p. 77, averba que “a
inlerpretacdo é um ato de vontade ¢ um alo de conhecimento e que, como ato de conhecimento, ndo cabe a
Ciéncia do Direito dizer qual é o sentido mais justo ou correto, mas simplesmente, apontar as interpretacoes

possiveis”.
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Também deve ser mantida a exclusdo dos commodities (item 04.02, “g”), pois,
consoante Relatério de Diligéncia Fiscal de fls. 591/592, as notas fiscais de entrada de farelo
de soja, a titulo de devolugdo da remessa para depésito, constantes as fls. 563/571, “constam
na relagdo das aquisi¢cGes que serviu de base de célculo para o pleitc de crédito presumido do
IPI, juntamente com as notas fiscais das respectivas aquisicdes”.

No que conceme a glosa de combustiveis, entendo com razdo a defedente, a
teor do art. 3°, paragrafo unico, da Lei n® 9.363/96, c/c o art. 393, inciso |I, do RIPI/82, que
considera como bem de produgéo “os produtos intermediarios, inclusive os que, embora ndo
integrando o produto final, sejam consumidos ou utilizados no processo industrial. Nao
provando o Fisco que os combustiveis objeto da glosa né&o eram utilizados para a ativagio da
linha de produgdo da recorrente, fica a presungdo de que, sem os mesmos, ndo haveria o
processo de produgdo. Face a tal, deve ser considerado o valor relativo aos combustiveis (item
04.02, “d.1" e “d.2") para efeito de calculo do crédito presumido.

Por derradeiro, analiso a glosa do valor referente as entradas por transferéncias.
O Fisco, ao motivar tal glosa, averbou que, em razdo da Lei n® 9.363/96 dispor que fara jus ao
crédito presumido do IP| sobre os ressarcimentos das contribuigdes incidentes sobre as
aquisi¢bes de insumos, entendendo que as transferéncias ndo seriam espécies de aquisi¢éo
de insumos. Aqui o ponto a ser analisado € se os insumos que ddo margem ao ressarcimento
sd0 os adquiridos exclusivamente pelo estabelecimento que postula o beneficio, ou todos
aqueles adquiridos por outros estabelecimentos da mesma empresa que os transfere ao
estabelecimento industrial, unico do grupo, como no caso do presente feito, segundo afirma a
defendente.

A Lei instituidora do beneficio permite que a apuragéo seja feita de forma
centralizada (art. 2°, § 2°), permitindo, nesta hipétese, inclusive, a transferéncia do proprio
crédito presumido. Ja o caput do citado artigo estatui que a base de calculo sera determinada
em fungdo do valor da aquisi¢do dos insumos, ndo limitando que tais aquisicdes sejam
exclusivamente do estabelecimento beneficiario, até porque, como dito, pode haver
centralizagdo pela matriz, como no caso sob exame. Por sua vez, o ato Ministerial
regulamentador da referida Lei (Portaria 38/37), em seu art. 3°, § 11, dispde que “no caso de
apuragédo descentralizada, o estabelecimento produtor exportador que ndo efetuar a compra
de matérias-primas, produtos....poderd calcular o crédito presumido sobre o valor desses
insumos, utilizados na produgdo das mercadorias exportadas, que houverem sido recebidos
por transferéncia de outro estabelecimento da mesma empresa’.

Assim, provado que a empresa que transferiu os insumos efetivamente comprou
0s mesmos, e desde que a apuracdo seja centralizada, ndo vislumbro obice legal a néo
permitir o beneficio sobre tais aquisigbes, uma vez néo diferenciar a Lei qual estabelecimento
foi o comprador dos insumos a serem utilizados no processo produtivo.
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Ex positis, dou provimento ao recurso para o fim de que seja refeito o
calculo do beneficio de que trata a Lei n°® 9.363/96, considerando no computo da receita
de exportagido o valor referente as vendas para empresas comerciais exportadoras, e
incluindo na base de calculo os valores referentes as aquisigdes de combustiveis e das
entradas por transferéncia de insumos comprados por outro estabelecimento da mesma
empresa.

Sala das sessdes, em 17 de agosto de 1999

S .

JORGE FREIRE
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VOTO DO CONSELHEIRQ SERAFIM FERNANDES CORREA
RELATOR-DESIGNADO

Com todo o respeito e admiragio que tenho pelo ilustre Conseiheiro Relator
Jorge Freire, dele discordo no que tange ao seu entendimento quanto &s aquisicbes de
matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem de pessoas fisicas.

Entende ele que: "ndo ha incidéncia da norma juridica instituidora do crédito
presumido do IPl através do ressarcimento da COFINS e PiS, quando tais tributos nas
operacdes de aquisicio no mercado intemo de matérias-primas, produtos intermediérios e
material de embalagem, para utilizagéo no processo produtivo, ndo forem exigiveis na ultima
aquisi¢do (no ultimo elo do processo produtivo)."

Data vénia, mas como se sabe, COFINS e PIS sdo contribuicdes que incidem
em cascata e oneram as nossas exportagbes. O objetivo da lei € exatamente desonerar as
exportacdes da COFINS e da Contribui¢o ao PIS ocorridas durante toda a cadeia produtiva.
Outra néo foi a razdo pela qual a lei estabeleceu o percentual de 5,37% quando a soma das
duas aliquotas, a época da Medida Proviséria que primeiro institui o beneficio, era igual a
2,65% (2% de COFINS e 0,65% de PIS). Ou seja, esse percentual é presumido e ndo se
refere a ultima aquisicdo mas as diversas aquisigdes durante todo o processo.

Tanto é assim que o artigo da Lei n® 9.363/96 previu:

“Art. 2° - A base de calculo do crédito presumido sera determinada mediante
a aplicacéo, sobre o valor total das aquisigBes de maténas-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem referidos no artigo anterior, do
percentual correspondente & relagéo entre a receita de exportagdo e a receita
operacional bruta do produtor exportador.”

Como se vé da leitura, o texto legal trata de valor total e sendo valor total ndo
ha o que discutir: estido abrangidas todas as aquisi¢bes, sem qualquer exclus&o.

E nem se alegue que em 1997 foram editadas as Instrugdes Normativas n’s
23/97 e 103/97 que estabeleceram tal regra. E por duas razdes: a primeira que o pleito da
recorrente refere-se a 1995, antes das referidas Instru¢bes Normativas e a segunda porque as
Instrugdes Normativas ndo podem transpor, inovar ou modificar o texto legal estabelecendo
exclusbes que dele ndo constam em virtude do que estabelece o artigo 100 do Cddigo
Tributario Nacional, Lei n® 5.172/66 a seguir transcrito:

"Art. 100 - S&o nommas complementares das leis, dos fralados e das
convengdes internacionais e dos decretos:
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| - os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas;

Il - as decisbes dos Orgdos singulares ou coletivos de jurisdigdo
administrativa, a que a lei atribua eficacia normativa;

Il - as préticas reiteradamente observadas pelas autoridades administrativas;

IV - os conventos que entre si celebrem a Unido, os Estados, o Distnito
Federal e 0s Municipios.

Paragrafo Unico - A observéncia das normas referidas neste artigo exclui a
imposigdo de penalidades, a cobranga de juros de mora e a atualizagdo do
valor monetério da base de calculo do tributo.”

Pela transcrigdo fica claro que os atos normativos, ai incluidas as Instrucbes
Normativas, expedidos pelas autoridades administrativas sdo normas complementares das
leis. Como normas complementares que sdo, elas ndo podem modificar o texto legal que
compiementam. A lei € o limite. A Instru¢gdo Normativa n&o pode ir além da lei. Se, como no
presente caso, a lei estabelece que a base de calculo é o valor total, ndo pode a Instrucdo
Normativa criar exclusbes fazendo com que o valor passe a ser parcial. Somente através de
outra Lei, ou Medida Proviséria que tem efeito equivalente, tais exclusdes poderiam ser
criadas, '

) Cutro ndo € o entendimento de Maria de Fatima Tourinho em
"COMENTARIOS AO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, Editora Forense, 22 edicdo, pagina
207, ao comentar o art. 100, paragrafo unico do CTN (Lei n° 5.172/66 ), a seguir transcrito:

"Quanto as normas enumeradas neste artigo, também integram o conceito de
legislacdo/tributaria e obrigam nos limites de sua eficacia. Ndo podem
transpor os limites dos atos que complementam, para ingressar na area de
atribuicdo ndo outorgada aos érgéos de gue elas emanam.

"Diz-se que sdo complementares porque se destinam a complementar as leis,
os tratados, e as convengdes internacionais e decretos, Nao podem inovar ou

modificar o texto da norma que complementa.”
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Registre-se, ainda, que nos moldes em que esta redigido o art. 2° da Lei n°
9.363/96 o calculo sera feito tendo como ponto de partida a soma de todas as aquisicbes de
matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem sobre a qual sera aplicado
o percentual decorrente da relagéo entre a receita de exportagdo e a receita operacional bruta
do produtor exportador. isto significa dizer que até mesmo as aquisicdes que nao se destinam
& exportagio integrardo o ponto de partida para encontrar a base de cdlculo, de vez gque a
exclusdo das mesmas se dara pela relagio percentual.

Sendo assim, entendo assistir razdo a recomrente em relagdo & inclusdo das
aquisicdes de matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem de pessoas
fisicas no calculo do beneficio previsto na Lei n°® 9.363/96, motivo pelo qual voto no sentido de
dar provimento ao recurso.

E como voto.

Sala das Sessbes, em 17 de agosto de 1999

SERAFIM FERNANDES CORREA
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