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M. MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHC DE CONTRIBUINTES

Processo 10930.000595/93-38
Acordio 201-73.117

Sessdo ; 14 de setembro de 1999

Recurse 104.013 ’

Recorrente : CRISTALNORTE - DISTRIBUIDORA DE ACUCAR E ALCOOL LTDA.
Recornda DRJ em Curitiba - PR

FINSOCIAL - Nio ha se falar em nulidade no caso dos autos, pois, além de a infragdo
estar devidamente capitulada e discriminada, os Demonstrativos de fls. 35/40 foram
elaborados em conformidade com a legislagdo pertinente aos acréscimos legais e
atualizagdo monetaria, e a consolidagio dos debitos as fls. 07/11 é plenamente
inteligivel a defesa, uma vez que elaborados pelo Sistema de Atualizagdo de Deébitos
Fiscais (SICALC), utilizado a nivel Brasil. Também improcede a alegagio de "bis in
idem”, haja vista que o langamento visou prevenir a decadéncia do direito da Fazenda
Publica constituir o crédito, ficando, contudo, sua exigibilidade suspensa em decorréncia
da medida judicial formalizada pela Contribuinte, inexistindo, assim, a hipotese de
cobranga do débito em duplicidade. Induzindo a pretensdo do Recorrente "questdo nova”
ndao ha como aprecia-la nesta fase, uma vez que o julgamento de um recurso esta
adstrito as alegag¢des e aos fundamentos que o estruturaram, por forga da aplicabilidade
do principio "tantum devolutum quanmium apellatus”. Recurso a que se nega
provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto pot:
CRISTALNORTE - DISTRIBUIDORA DE ACUCAR E ALCOOL LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessoes, em 14 de setembro de 1999

Luiza éna ante de Moraes

Presidenta
Geatbe e M}\L)
Relhtor

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Serafim Fernandes
Corréa, Ana Neyle Olimpio Holanda, Sérgio Gomes Velloso, Valdemar Ludvig e Rogério
Gustavo Dreyer.
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Recorrente ©:  CRISTALNORTE - DISTRIBUIDORA DE ACUCAR E ALCOOL LTDA.

RELATORIO

Contra CRISTALNORTE - DISTRIBUIDORA DE ACUCAR E ALCOOL
LTDA., foi lavrado o Auto de Infra¢do de fls. 32/41, formalizando exigéncia da Contribuigdo ao
Fundo de Investimento Social - FINSOCIAL, no valor equivalente a 52,941,13 UFIR, acrescido
da multa de oficio de 44.277,55 UFIR, prevista no artigo 1°, I, do Decreto n° 2.049/83, art. 3°
do Decreto-Let n® 2.287/86, art. 86, § 1°, da Lei n° 7.450/85, ADN CST n°® 77/86, artigo 4° da Lei
n°® 8.218/91 e artigo 58, paragrafo unico, da Lei n° 8.383/91, e encargos moratérios.

Foi enquadrado o feito nos artigos 1°, § 1°, 16, paragrafo unico, 36, 49, 83, 1V,
84, 85, I, 94, 108, paragrafo unico, 114, § 1°, e 115, I, do Regulamento do FINSOCIAL,
aprovado pelo Decreto n® 92.698/86, art. 13 do Decreto-Lei n® 2.413/88, art. 1°, § 5° do
Decreto-Lei n° 1.940/82, aiterado pelo artigo 1° da Lei n® 7.611/87, com redagdo do artigo 22 do
Decreto-Lei n° 2.397/87, artigo 28 da Lei n® 7.738/89, IN n° 41/89, art. 1° da Lei n° 8.147/90 e
ADN CST n® 01/91.

As fls. 50/55, a Contribuinte, apos obter dilacio de prazo (fls. 42/43), por meio
de seu representante legaimente constituido (mandato as fls. 44), ingressou com a tempestiva
impugnag¢io, onde, preliminarmente, requer a nulidade do Auto de Infragdo por desatendimento
aos comandos do artigo 10 do Decreto n® 70.235/72, ou seja, nos Demonstrativos de fls. 35/40 e
na consolidagdo dos débitos de fls. 07/11 ndo se demonstrou com precisio qual a infragdo
praticada, origem do débito, valor devido, prazo de pagamento ¢ a forma como se chegou ao
valor langado, caracterizando, assim, cerceamento do direito de defesa, além de se constituir em
“bis in idem”.

Quanto ao mérito, alega, ainda, na fase impugnatoéna, que :

1) improcede a exigéncia, em face do Mandado de Seguran¢a impetrado e dos
depositos judiciais efetuados & aliquota de 0,5%, ja julgados constitucionais pelo Pleno da
Suprema Corte,

2) a exigibilidade do crédito tributario se suspende sempre que houver deposito
e, quando este for parcial, o langamento somente podera ser feito pela diferenga, ndo cabendo
langamento da parcela depositada; e
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3) a exigéncia da multa e dos acréscimos legais foi impropriamente efetuada,
uma vez que a multa so € pertinente em face de inflagdo e os juros de mora e a corre¢do monetaria
quando decorrentes do retardamento no cumprimento da obrigagdo, o que ndo se caracterizou.

As fis. 57/58, a Informacdo Fiscal.
As fls. 62/69, a decisdo do Recurso Extraordinario n® 170733-0.

Decidindo o litigio, a doura Autoridade Julgadora esclarece, prelimnarmente,
que o Decreto n® 70.235/72, que rege o Processo Admmstrativo Fiscal, em seu artigo 59, dispde
que: "sdo nulos: (I) os atos e termos lavrados por pessoa incompetente; (1) os despachos e
decisbes proferidos por autoridade incompetente ou com preteri¢do do direito de defesa.” O
artigo 60 estabelece que. “As irregularidades, incorre¢des ¢ omissées diferentes day referidas no
artigo anterior ndo importardo em nulidade e serdo sanadas quando resultarem em prejuizo
para o sujeito passivo, salvo se este thes houver dado causa, ou quando ndo influirem na solugdo
do litigio."

Conchui, com base no dispositivo invocado, ndo ter a autoridade autuante
incorrido em irregularidade alguma que pudesse ensejar a nulidade do ato, pois, além de a infragao
estar devidamente capitulada e discriminada, os Demonstrativos de fls. 35/40 foram elaborados em
conformidade com a legislagdo pertinente aos acréscimos legais e atualizagdo monetana, e a
consolida¢do dos débitos as fls. 07/11 € plenamente inteligivel 4 defesa, uma vez que elaborados
pelo Sistema de Atualizacido de Débitos Fiscais (SICALC), utilizado a nivel Brasil, pela se¢do de
arrecadagdo, por ser de facil interpreta¢do, no qual se discriminam os periodos de apuragio,
vencimento, coeficientes de atualizagio utilizados, etc., descabendo, portanto, a alegagio de
cerceamento de direito de defesa.

Entende, ainda, o julgador que nio se verificou o "bis in idem”, ja que o
langamento visou prevenir a decadéncia do direito da Fazenda Publica constituir o crédito,
ficando, contudo, sua exigibilidade suspensa em decorréncia da medida judicial formalizada pela
Contribuinte, inexistindo, assim, a hipotese de cobranga do débito em duplicidade.

Quanto ao mérito, esclarece que a Interessada, buscando desobrigar-se do
recolhimento da Contribuigio ao FINSOCIAL com aliquotas majoradas, impetrou Mandado de
Seguranga contra a exigéncia, depositando judicialmente parte do valor devido a titulo de
Contribuicdo ao FINSOCIAL, sendo que o referido depdsito abrangeu o periodo de 11/89 a
03/92, conforme Processo n® 90.04.12225-7 do Tribunal Regional Federal da 4° Regido em
Londrina-PR e Recurso Extraordinario interposto ao Supremo Tribunal Federal (fls. 12/31).
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Pelos Documentos de fls. 60/69, verifica-se, com efeito, que o processo
referente a0 Recurso Extraordinario transitou em julgado em 12/09/95, com a decisio proferida
pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal, em 15/04/94, dando parcial provimento a apelagdo
da Impetrante, declarando a inconstitucionalidade das legisla¢gdes que majoraram a aliquota da
Contribui¢ao para o FINSOCIAL em percentuais superiores a 0,5%.

Dessa forma, com a existéncia de decisdo judicial relativa & matéria objeto do
presente, fica prejudicada a analise do seu mérito na esfera administrativa.

Com relagdo a aplicagdo da multa de oficio, destaca a decisdo recorrida que a
cobranca questionada segue estritamente o que determina a legislagio pertinente.

Dessa forma, observada a decisdo judicial no tocante a aliquota aplicavel, julga
procedente o langamento no que concerne a multa de oficio e aos juros moratorios, sobre as
parcelas nio objeto de deposito do montante integral ou de declaragdo, bem assim os encargos
legais.

Recurso Voluntario as fls. 98/105 em que a Interessada, em alegagOes
preliminares, sustenta a “incorreta interpretagio das preliminares alegadas, a nulidade do
“decisum” renovando no mérito suas alega¢des anteriormente formuladas, terminando por
requerer seja declarado nulo e insubsistente o langamento (Auto de Infragdo e Notificagio Fiscal),
pelos relevantes fundamentos expostos;, ou, anulada integralmente a decisdo recorrida também
pelos relevantes fundamentos expostos, sem prejuizo da nova decisdo apreciar todas as questdes
argitidas na primitiva defesa e, tornar insubsistente o Auto de Infragio e Notificagio de
Lang¢amento™.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR GEBER MOREIRA

Contra CRISTALNORTE - DISTRIBUIDORA DE ACUCAR E ALCOOL
LTDA. a Receita Federal formalizou a exigéncia da Contribui¢io ao Fundo de Investimento Social
- FINSOCIAL, no valor equivalente a 52.941,13 UFIR, acrescido da multa de oficio de 44.277,55
UFIR, prevista no artigo 1°, IlI, do Decreto n® 2.049/83, art. 3° do Decreto-Lei n® 2.287/86,
art. 86, § 1°, da Let n° 7.450/85, ADN CST n°® 77/86, artigo 4° da Lei n° 8.218/91 e artigo 58,
paragrafo anico, da Lei n® 8.383/91, e encargos moratorios.

A Interessada, em seu Recurso de fls. 97/105, alega, preliminarmente, nulidade
do Auto de Infragéio, por ofensa aos comandos do art. 10 do Decreto n® 70.235/72, uma vez que,
no seu entender, nos Demonstrativos de fls. 35/40 e na Consolida¢do dos Débitos de fls. 07/11,
nio se demonstrou com precisdo qual a infragdo praticada, origem do débito, valor devido, prazo
de pagamento e a forma como se chegou ao valor lan¢ado, caracterizando, assim, cerceamento do
direito de defesa, aiém de se constituir em "bis in idem”.

A questdo de mérito discutida nos autos gira em torno do recolhimento da
Contribuigio ao FINSOCIAL com aliquotas majoradas e depositos judiciais efetuados a aliquota
de 0,5% pela Contribuinte,

Isto posto, quanto a nulidade argiliida, ndo vejo irregularidade no processo que a
configure, pois, como esclarece a decisdio recorrida, além de a infragdo estar devidamente
capitulada e discriminada, os Demonstrativos de fls. 35/40 foram elaborados em conformidade
com a legislagio pertinente aos acréscimos legais e atualizagio monetaria, e a Consolidagdo dos
Débitos as fls. 07/11 € plenamente inteligivel a defesa, uma vez que elaborados pelo Sistema de
Atualizacdo de Debitos Fiscais (SICALC), utilizado a nivel Brasil, pela segdo de arrecadagio, por
ser de facil interpretagdo, no qual se discrimina os periodos de apurag¢do, vencimento, coeficientes
de atualizagdo utilizados, etc., descabendo, portanto, a alegagdo de cerceamento de direito de
defesa.

Nio ha também se falar em "bis in idem", pois, com o langamento, visou a
Receita Federal prevenir a decadéncia do direito da Fazenda Publica constituir o crédito, ficando,
porém, sua exigibilidade suspensa, em face de medida judicial impetrada pela Recorrente, afastada,
assim, a hipotese de cobranca do débito em duplicidade.

No mérito, o exame da matéria impde certas cautelas e consideragdes, em face
de fatos supervenientes ao recurso interposto, mas com inegaveis repercussdes sobre 0 mesmo.
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Com efeito, o que se apura nos autos, a partir de fls. 106, é que nele, apés o
recurso, fora inserida copia da tela emitida pelo sistema on line SINAL09, comprobatoria da
conversio em renda de R$ 93.492.00, em 08/04/97, correspondente a 100% dos depositos
judiciais (fls.106), bem como demonstrativos de nova imputagdo dos depoésitos judiciais com os
créditos tributarios do periodo de set/89 a mar/92, excluidos os periodos de apuragio de ago/90 e
set/90, cujos recolhimentos foram realizados mediante DARF (fls. 107 a 120).

A imputagio anterior, conforme se verifica pelos Documentos juntados as fls. 74
a 92, foi recalculada em virtude de terem sido alterados os critértos de calculo do montante
devido, no que diz respeito a TRD, cuja aplicagdo foi subtraida no periodo de 04/02/91 a
29/07/91, e também no que tange a atualizagdo dos pagamentos quando imputados com créditos
tributarios vencidos posteriormente, que passou a observar os mesmos indices utilizados para
atualizar os creditos tributarios de competéncia da Unido Federal, nos termos da Norma de
Execugéio Conjunta SRF/COSIT/COSAR n°® 08, de 27 de junho de 1997,

Disto resultou que da posigio de devedora, apurada na primeira imputacdo, a
ora Recorrente passou a condigdo de credora, na segunda imputagio, ndo havendo mais débito a
ser exigido neste processo.

Em face desta situagdo e considerando a SASAR que nada mais ha a ser
cobrado neste autos € que "encaminha-lo ao Conselho de Contribuintes, seria desperdicio e m3o
de obra" (fls. 123), propds ao Sr. Delegado o encaminhamento dos demonstrativos dos calculos a
Contribuinte, acompanhado de carta sugerindo a desisténcta do recurso e, apos manifestagido da
empresa e as medidas de regularizagdo junto ao sistema PROFISC, fosse o processo arquivado.

Com tal arquivamento ndo concordou, porém, a Contribuinte, uma vez que
alega ter um crédito de R$ 24.768,27 (vinte e quatro mil, setecentos e sessenta e oito reais e vinte
e sete centavos), 0 que ndo teria sido reconhecido, de tal sorte que condicionava a desisténcia de
seu recurso a revisao de oficio do Langamento, o reconhecimento do crédito acima e conseqiiente
emissdo da ordem de crédito.

Silente a Admnnistra¢do no tocante ao fato, subiram os autos a esta Instincia,
requerendo, desde logo, a Recorrente, a juntada, por anexa¢do a este, do Processo
n® 10930.000597/93-63, para serem apreciados em conjunto.

Data venia, sou fiel ao entendimento segundo o qual o julgamento de um
recurso esta adstrito as alegagdes e aos fundamentos que o estruturaram, por for¢a da
aplicabilidade do principio "tantum devolutum quantum appellatus”.

~ I
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A pretensdo da Recorrente induz "questdo nova" que ndo foi objeto de decisdo,
e aprecta-la, nesta fase, importa na supressdo de uma instancia, © que ndo se compadece com a
legislagio invocavel no particular.

O simples fato de tornar-se necessaria a anexagdo de outro processo fiscal para
apreciar maténa trazida a julgamento por forga de prova emprestada que nfo passou pelo crivo do
julgamento de primeiro grau diz, por si s0, da inviabihdade da pretensao.

Assim sendo, tenho como correta a decisdo recorrida, que, apos ressaivar a
observincia da decisfo judicial aplicavel, julgou procedente ¢ Langamento no que concerne a
multa de oficio e aos juros moratorios sobre parcelas ndo objeto de deposito do montante integral
ou de declaragdo, bem assim os encargos legais.

Conhego, pots, do recurso, e ihe nego provimento, ressalvando & Interessada,
ora Recorrente, o direito de perseguir o Crédito de fls. 137/139 a que se julga com direito,
valendo-se dos procedimentos idoneos a tal postulagio.

Sala das Sessdes, em 14 de setembro de 1999




